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REZYUME (XULASD)

Kontekstin tahlil sanadinda insan hiiquglarina asaslanan yanasma ila Samtsxe-Cavaxeti (Axaltsixe, Ninotsminda
baladiyyalari) va Kvemo Kartlinin (Bolnisi, Qardabani, Dmanisi, Tetritskaro, Marneuli, Tsalka baladiyyalari)
sosial xidmatlarinin planlasdirilmasi, hayata kecirilmasi, hesabat verilmasinin hiiquqgi vo movcud tacriibasi
giymatlandirilib.

Tohlil sanadinin asasini Giirclistan hokumsatinin beynalxalq ohdaliklarin bir hissasi kimi gabul etdiyi va
icra edilmasina ham markazi, ham da yerli hokumatlarin cavabdeh oldugu, insan hiiquglarinin hiiquqi ve
institusional ¢argivasi taskil etmisdir. Sanad yerli baladiyyalarde movcud olan, markazi hakimiyyatin sosial
xidmatlar sahasina havals etdiyi (yerli vo markazi hokumat insan hiiquglarina asaslanan yanasmaya uygun
olarag masuliyyat dasiyan qrup kimi taqdim olunur) programlari va vatandas ictimai taskilatlarinin, Barisiq
va Vatandas Barabarliyi Masalalari lizra Giirclistan Dovlat Naziri Aparatinin, Giirclistan Xalq Midafiagisinin
bu programlara miinasibatini tahlil edir; Vatandas camiyyati taskilatlar hiiquga sahib olan gqrup kimi tamsil
olunurlar. Kontekst analizinda elaca da hiiququ olan va cavabdehlik dasiyan gruplarla aparilmis fokus-qrup ve
lic darin misahibanin naticalari da taqdim olunub. Hamginin, sanadda hadaf baladiyyalarin ahalisi ils aparilmis
kemiyyat arasdirmasinin naticalari da tasvir olunub.

Kontekst tahlili yerli saviyyada hiiququ olan qruplarin 6z hiiquglarini hayata kecirarkan qarsilasdiglari
problemlari asas naticalar saklinda lUmumilasdirir ve bu hiiquglarin hayata kegirilmasi mexanizmlarini
takmillasdirmak ticiin masul gruplara miivafiq tovsiyalar verir.



METODOLOGIYA

Kontekst analizinin magsadi insan hiiquglarina asaslanan yanagmanin (Human Rights Based Approach - HRBA)
5 asas prinsipina sOykanarak, dlkanin milli va yerli saviyyada (Samtsxe-Cavaxeti va Kvemo Kartlida) sosial
xidmatlarla tamin edilmasi baximindan hiiqugi, movcud tacriibasinin analizi idi. Kontekst analizi ¢arcivasinda
insan hiiquglarina asaslanan asas prinsiplarla alagalandirilan beynalxalg, milli va yerli hiiquqgi sanadler
miizakirs olundu. Elaca da movcud tacriibanin yaxsi tanidilmasi maqgsadi ils hadaf baladiyyslards fokus-qruplar
kecirildi. Bunun naticasinda miivafiq tadqigatlar va tovsiyalar hazirlandi.

INSAN HUQUQLARINA 3SASLANAN YANASMA (HRBA)

insan hiiquglarina asaslanan yanasma (Sonradan - HRBA) insan hiiquglarinin beynalxalq hiiquq asasinda
hazirlanmis konseptual ¢arcivasidir. Bu ¢arcivadan advokatlasdirma, elaca de hiiquq va magsadli programlarin
hazirlanmasi zamani istifada olunur’. HRBA yanasma ila qanunvericilik ¢argivasinds, elaca da movcud tacriibada
ohdaliklarin, barabarsizliyin, hassasligin, diskriminasiya tarkibli yanasmalarin miisyyan edilmasi mimkiindiir.
HRBA asas is prinsiplari geyd olunan insan hiiquglari standartlarina va prinsiplarina asaslanir: Birlagmis
Millatlar Taskilatinin insan Hiiquglarinin Umumi Bayannamasi? (1948), insan Hiiquglar va 9sas Azadliglarinin
Miidafia Konvensiyasi® (1950) va Avropa ittifaginin 9sas Hiiquglar Xartiyasi“ (2000).

HRBA siyasat formalasdirarkan iki tarafin uygunlugunu miiayyan edir:

= Hiiquq sahiblari (rights holders) - insan qrupu (xiisusila hassas vaziyyatda olan saxslar) va onlarin
maraglarini mudafis edan ictimai taskilatlar. Hamin taskilatlar 6z hiiquglari barads malumatli
olmalidirlar va onlarin hamin hiliquglarin hayata kegirilmasi lgiin uygun imkanlari olmalidir, insanin
imumi taninmis hiiquglarini nazara almagqla, zorakiliq, ayri-seckliyin biitiin formalarindan miidafia
olunmalidirlar.

- Cavabdehlik dastyanlar (duty bearers) - dovlat - insanin imumi taninmis hiiquglarina hérmat etmak,
gorumagq va tamin etmak 6hdaliyi dasiyan markazi va yerli institutlar.

insan hiiquglarina asaslanan yanasma bes asas is prinsipina soykanir, onlar PANEL (Participation, Accountability,
Non-discrimination and Equality, Empowerment, Legality) adi ils taninir.

> istirak (Participation) - insanlarin 6z hiiquglarina va rifahina birbasa tasir edan gararlarin gqabulunda
istirak etmak va ya garar gabul etmaklarina komak etmak liciin basqa insanlari calb etmak hiiququ var.
istirak faal, miistaqil, diisiiniilmiis va alcatan olmalidir. Hamcinin, hadaf qruplara aydin olan dilda va

1European Commission, Applying the Human Rights Based Approach to international partnerships, Brussels, 30.6.2021 - https://international-
partnerships.ec.europa.eu/system/files/2021-07/swd-2021-human-right-based-approach_en.pdf

2 insan Hiiquglarinin Umumi Bayannamasi, BMT-nin Bas Assambleyasi, 1948 - https://www.supremecourt.ge/files/upload-file/pdf/agtebi3.
pdf

3 insan Hiiquglar va 9sas Azadliglarinin Miidafiasi Konvensiyasi, Avropa Surasi, 1950 - https://matsne.gov.ge/ka/document/
view/1208370?publication=0

4 Avropa ittifaginin 9sas Hiiquq Xartiyasi, Avropa Surasl, 2000 - https://www.echr.coe.int/documents/handbook_non_discri_law_kat.pdf
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formada malumat alcatanligl da nazarda tutulur.

- Hesabatliliq (Accountability) - insan hiiquglar standartlarinin effektiv monitoringini, elaca da insan
hiiquglarinin pozulmasi faktlarinin garsisinin alinmasi tigiin effektiv mexanizmlari nazarda tutur.

- Diskriminasiyanin qadagan edilmasi va barabarlik (Non-discrimination and Equality) - yas, gender
alamati, cinsi istigamat, etnik mansubiyyat, saglamliq vaziyyati, iqtisadi vaziyyat va ya basqa alamatls
diskriminasiyanin har hansi formasinin qadagan edilmasi. Oz hiiquglarini hayata keciran zaman
qarsisinda alava manealar olan hassas vaziyyatli saxslarin identifikasiyasina xiisusi aksent edilmalidir.

- Giiclandirma (Empowerment) - insanlar va onlarin hiiquglarini miidafis edan qruplar 6z hiiquglari
barada malumatli olmalidirlar va birbasa onlarin hiiquglarinin hayata kegirmaslarina tasir gostaran
siyasat, tacriiba yaradarkan dastak alda etmalidirlar.

- Qanunauygunluq (Legality) - insanin imumi taninmis hiiquglari insan hiiquglarinin miidafisasi haqqinda
milli va beynalxalq ganunlarin ahangina uygun olmalidir.

KEYFIYYOT ARASDIRMASI

Fokus-qrup:

Kontekst analizi ¢argivasinda hiiquq midafiagisi qruplarinin niimayandalari ils bir fokus-qrup kegirildi. Onlar
yerli ictimai taskilatlarda birlasiblar.

Fokus-qrup onlayn platforma (Zoom) vasitasi ila kegirilib va bes ictimai taskilat niimayandalari fokus-qrupda
istirak ediblar. Miizakiranin audio/video materiallari geyda alinib. Goriis baslamazdan avval istirakgilara
arasdirmanin maqgsadi hagqinda malumat verilib.

Darin miisahibalar:

Kontekstin analizi ¢argivasinda cavabdehlik dasiyan taraflarls 2, hiiquq sahibi olan qrupun maraqlarini tamsil
edan ictimai taskilatla 1 darin miisahiba yazilib.

Hamcginin, audio/video formatda darin miisahibalar yazilib. Goriis baslamazdan avval miisahiblars aragdirmanin
magsadi haqqinda malumat verilib.

Keyfiyyat arasdirmasi ¢argivasinda istifads edilan vasitalara va istirakg taskilatlarin siyahisina alavada baxa
bilarsiniz.



BASLIQ 1. SOSIAL XIDMOTLIR SAHOSINDO BEYNOLXALQ, MILLI, YERLI
QANUNVERICILIK VO MOVCUD T9CRUBD 9SASINDA INSAN HUQUQLARINA
9SASLANAN YANASMANIN ANALIZI

11. Sosial xidmatlara ehtiyaci olan, huquq sahibi va ohdaliklari olan gruplarin muayyan
edilmasi

Giris
Sosial dastak miixtalif mislliflar tarafindan mixtalif sakilde izah edilir. Ancaq onlarin hamisi lciin baslangic

noqtasi sualin cavabidir: ictimaiyyatin ya hakimiyyatin fardin sosial-igtisadi vaziyystinin, saglamliginin qorunub-
saxlanilmasindaki rolu necadir?

Sosial dastak — bu basga adamlarin, elaca da institutlarin tarafindan stressla miibarize aparmaq maqsadi ila
saxsa gostarilmis muxtalif nov dastakdir, bu maddi, sosial-emosional ve ya malumat baximindan gostarilan
dastak da ola bilar.

Sosial dastak - bu stressda olan adamlara yonalmis yardimdir va hamin saxsa tak olmadigini, onun haqqinda
distindiiklarini, onu sevdiklarini, tacrid, 6ziina gapanma avazina atrafindakilarla miinasibats, qarsiliqli 6hdalik
sabakasina qosuldugunu gostarir®.

Har hansi dovlat va ya yerli 6ziiniiidars organi, elaca da alagamiz olan insanlar: ails tizvlari, dostlar, smakdaslar
va s. sosial dastak manbayina cevrila bilar;

Sosial dastak hassas vaziyyatda olan saxsin va ya insan qrupunun sosial faaliyyatini yuksaltmak maqgsadi
dasiyan xidmatdir. Konkret olaraq, onlarin potensialini haayata kecirmak iiciin alverisli saraitin yaradilmasi
va sosial inteqrasiyadir. Sosial xidmat hiiquqg va potensialin hayata kecirilmasi ii¢iin lazim olan, fardi, sosial
imkanlarin yaradilmasina istiqgamatlanir. Mahdudlasdirilmis imkanlar, yaslilig, tak valideyn olmaq, saglamliq
vaziyyatinin pislasmasi, issizlik, qacqinliq va s. hassasliq riskini artiran faktorlardir.

Sosial xidmatin iki asas istiqgamati var:

* Osas ehtiyaclarin tamin edilmasi;
 inkisaf va potensialinin hayata kecirilmasina istigamatlanmis dastak.

9sas ehtiyaclarin tamin edilmasina istigamatlanmis xidmatlar bunlardir: gaygi, qullug, gida subsidiyasl,
birdafalik sosial dastak xidmatlari, gigiyena va sanitariyanin tamin edilmasi va s.

imkanlarin inkisafi va potensialin hayata kecirilmasina yonalmis xidmtalar bunlardir: isla tamin etmayas dastak,
tahsil va pesa hazirligl, sosial yasayis yeri ila tamin etmak, amak bazarina integrasiya va s.

Misahiblarin sosial va igtisadi problemlarini miiayyan edan baza tadgiqgatinin naticalari do geyd olunan baza
ehtiyaclari, imkanlarinin inkisafinin vacib oldugunu gostarir.

Hadaf baladiyyalarda sakinlarla aparilmis fokus-qruplarda asas sosial va iqtisadi problem olaraq issizlik,

5 Gehrig; Zimbardo (2009) Psixologiya va Hayat. TDU, Thilisi



yoxsullug, ilkin istifade mahsullarinin (arzaq, darmanlar) giymatinin va kommunal vergilarin artirilmasi qeyd
olunub. Arasdirma naticasinda miiayyan olub ki, ahalinin asas problemlarindan biriissizlikdir. Bu ganclar arasinda
xiisusila ciddi problem olarag movcuddur. Etnik azlig niimayandalarinin bir hissasinin giymatlandirmasina
gora, giirciilarls miigayisada sosial inteqrasiyanin asagi saviyyada olmasina gors, onlarin isla tamin edilmak
ticiin imkanlari daha azdir. Movcud realligi nazara almagla, baladiyyalarin isla tamin etma programlari lizarinda
islamasi miihiimdir. Miisahiblarin giymatlandirmasina gors, potensial is¢ilarla alags saxlamalidirlar, isla tamin
etma forumlari kegirilmalidir va bu yalniz formal xarakterli deyil, real natica alda etmays istigamatlanmis
olmalidir.

Fokus-qruplar ¢arcivasinda galirlarin novbati asas manbalari boliiniib: dovlst va 6zal xidmtalarda isla tamin
olunmagla slda edilmis amakhaqqi va dovlat sosial yardimlari; Miizakiralards istiak edan aztaminatlilar geyd
edib ki, movcud iqtisadi vaziyyati nazara almagqla, birdafalik islarda da geyri-formal isla tamin olunurlar. Bu kimi
gararlar rasmi isla tamin edilma halinda onlarin aztaminatli statusunu, kigik, amma stabil galirlarini itirmak
riskinin olmasina gora yaranib.

Kamiyyat arasdimasinin naticalari gostarir ki, hadaf regionlarin shalisi subyektiv gavrayis, elaca da obyektiv
gostaricilara (ailalarin galiri) gors, igtisadi baximdan hassasdir. Konkret olarag, Samtsxe-Cavaxetids sorguda
istirak edanlarin aksariyyati (70%-a yaxin), Kvemo Kartlida sorguda istirak edan har ikinci nafar qeyd edir ki, aila

galirlari yalniz yemak va geyim almaga xarclanir (Bax. Cadval #1).

Cadveal #1
indi sizi bir neca bandls tanis edacayam. Xahis ediram, hansi ifada sizin ailanizi lap Samtsxe-Cavaxeti Kvemo Kartli
yaxsl tasvir edir? (Regionun konteksti)
(N=600) (N=600)
Pulumuz yemays kifayat edir 37.7% 19.5%
Bizim yemak ligiin kifayat gadar pulumuz var, amma paltar va ayaqgabi almagq iigiin 31.2% 28.4%

pula ganaat etmali ya borc gotiirmali olurugq

Bizim yemak, giindalik paltar va ayaqqgabi almaq liciin kifayst gadar pulumuz var. 19.3% 34.9%
Amma yaxsi geyim, mobil telefon, tozsoran va digar maisat texnikasi almaq lgiin
pula ganaat etmali ya borc gotiirmali olurugq

Bizim yemak, giindalik geyim va ayaqqabi iigiin kifayat qadar pulumuz var. Amma 10.2% 12.3%
masin va ya manzil almaq iiclin pula ganaat etmali ya da borc almaliyiq

Biz istadiyimiz an, istadiyimiz har seyi alda eda bilarik 0.8% 1.4%
Cavab vermakdan imtina ediram/Cavab vermakds ¢atinlik ¢akirom 0.8% 3.5%

Samtsxe-Cavaxeti va Kvemo Kartli regionlarinda (Milli Statistika Xidmatinin gostaricilarina gora) ailalarin orta
hesabla taxminan 4 lizvdan ibarat oldugunu, bu sayda ailalarin orta galirinin taxminan 340 lari oldugunu nazara
alsagq, ailalarin orta galiri asasinda (MEAN Samtsxe-Cavaxetida 1070 lari, Kvemo Kartlids 893 lari taskil edir)
natica ¢ixara bilarik ki, hadaf region ahalisinin aksariyyatinin galiri minimum galiri asir, ancaq iqtisadi vaziyyat
orta saviyyaya ¢atmir.

Keyfiyyat arasdirmasi gostarib ki, Samtsxe-Cavaxetinin ahalisinin isla tamin olunan gismi (45%) Kvemo Kartli
regionunda (35%) islayanlardan (6ziiniimasgullar da daxil olmagqla) artiqdir. Miivafiq olaraq, issizlarin sayi Kvemo
Kartlida (21%) Samtsxe-Cavaxetidan (16%) daha goxdur. (Bax. Cadval #2). Qeyd etmak lazimdir ki, issizliyin bu
gostaricisi Milli Statistika Xidmatinin 2021-ci il malumatlarina yaxindir (Kvemo Kartli - 25%; Samtsxe-Cavaxeti
- 15%).
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Cadval #2

Miisahibin is statusu (Ssas faaliyyat nazards tutulur) (Region konteksti) Samtsxe-Cavaxeti Kvemo Kartli
(N=600)
(N=600)

Dovlat sektorunda isla tamin edilmis 18.5% 15.1%
Ozal sektorda isls tamin edilmis 12.7% 5.4%
Oziiniimasgul (is veran) 3.4% 1.9%
Oziiniimasgul (Sahibkar, tasarriifatcl, pesa ilsa masgul olan saxs) 10.8% 12.2%
Taqalidgi 18.4% 17.5%
Analig mazuniyyatinda olan 01% -
Evdar xanim 14.6% 22.7%
Talaba 3.9% 1.6%
Hazirda issiz 15.6% 18.8%
Heg vaxt islamayib 0.6% 1.9%
Basqa 1.4% -
Cavab vermakdan imtina ediram - 3%

Giirclistan Konstitusiyasinin 5-ci maddasina gors, Giirclistan ictimaiyyatdas sosial adalat, barabarlik va hamraylik
prinsipilarina dastok gostarmanin gaygisina qalan sosial dovlatdir®.

HRBA, bir tarafdan insanin imumi hiiquglarini taniyir, digar tarafdan isa onlari 6lkanin davamli inkisaf baxislar
va prioritetlari ila alagalandirir. HRBA-ya asasan, miivafiq qruplar hiiquq sahiblari va cavabdehlik dasiyan
gruplarin miiayyan edilmasi zamani sosial xidmatlar baximindan yalniz miiayyan edilmis movcud ganunvericiliya
diggat yetirmamalidir, ham da movcud islarin idara edilmasi tacriibasina da diqqat yetirilmalidirlar.

Hiiquq sahiblari (right holders)

insan hiiquglarina asaslanan yanasma prinsiplari va Giirciistan ganunvericilik bazasini nazara almagla sosial
yardim almaq va hassassligla bagli hiiquq sahibi olan gruplar va bu gruplarin maraqglarina dastak olan ictimai
taskilatlar miiayyan edilib.

Hiiquq sahibi olan gruplar: (Umumiyyatls, bu qruplarda insanlar, vatandas sektoru birlasir. Ancaq arasdirmanin
maraqlarindan irali galarak hassas vaziyyatda olan adamlara aksent edilir).

“Sosial yardim haqqinda” Glirciistan ganununun 2-ci maddasina asasan, Giirclistanda ganuna asasan hamisalik
yasayan - xiisusi qaygiya ehtiyac duyan saxslar, yoxsul ailalar va evsiz saxslar dovlatdan sosial yardim alan saxs
olaraq miayyan ediliblar.

1. Xiisusi qaygiya ehtiyac olan saxslar olaraq ganun asagida sadalanan hassas qruplari miiayyan edir:
1.1. Yetim va valideyn himayasindan kanar galmis usaqglar;

1.2. Fiziki imkanlari mahdud saxs - Giirclistanin “Tibbi-sosial ekspertiza hagqinda” ganununa uygun

6 Giirciistan Konstitusiyasi, 5-ci madda https://matsne.gov.ge/ka/document/view/30346?publication=36
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olarag hamin status verilmis saxs;
1.3. Aila himayasindan kanar qalmis, mahdud gabiliyyatli olan, yetkinlik yasina catmis saxs;
1.4. Aila bascisini itirmis saxs - bir va ya har iki valideyni diinyasini dayismis 18 yasa qadar dvlad (6vladlar);

1.5. Sahibsiz usaq - kiicada yasayan, yetkinlik yasina catmamis va ya kii¢ada islayan yetkinlik yasina
catmamis, sosial isci tarafindan bu vaziyysatds miiayyan edilmis, usagin midafiasi ilsa bagli miiracist
(istigamatlandirma) prosedurlarina uygun olaraq miiayyan edilmis saxs.

2. Yoxsul aila (aztaminatl aila) - Ayri-ayri yasayis sahalarinda daimi yasayan, birga tasarriifat faaliyyati ilo
masgul olan va sosial-igtisadi vaziyyatinin gostaricisi Giirclistan hokumati tarafindan miiayyan edilmis
saviyyadan asagi olan saxs va ya saxslar qrupu.

3. Evsiz saxs - baladiyyads evsiz olaraq qeydiyyatdan ke¢mis, daimi, miiayyan yasayis yeri olmayan saxs. Elaca
da Giirciistan Konstitusiyasinin 11-ci maddasi va diskrminasiyanin biitiin formalarinin aradan galdirilmasi
hagqginda ganunauygun olaraq, miiayyan edilmis hassas qruplar da hiiquq sahibi olan qruplara maxsusdurlar.

4. Usaglar - insan hiiquglarinin mudafiasi sahasinds xususi hassas qrup olaraq hesab olunan, 18 yasa gadar
yetkinlik yasina catmamis saxslar; Bu qrup dovlat liclin xtisusi gqayg obyektidir. Usagin rifahinin qaygisina
qalmagq Glircustan ganunvericiliyi ila Usaq Huquglarinin Midafiasi hagqginda Konvensiya va dovlat tarafindan
taninmis beynalxalqg hiiquqi aktlarla tanzimlanir.

5. Qadinlar - insan hiiquglarinin miidafiasi sahasinda gadinlar, hamcinin, davamli olaraq diskriminasiyaya va
zorakiliga ugrayan hassas qrup hesab olunurlar.

6. Milli azliglar - Avropa Surasi insan Hiiquglarinin Miidafiasi sahasinda milli azliglara xiisusi diggat ayirir.
2006-c1ildan “Milli Azliglarin Midafiasi haqqinda Carciva Konvensiyasi” qiivvaya minib. Carciva Konvensiyasi
Giircustan tarafindan gabul edilmis beynalxalq muqaviladir. Girciistanda milli azliglar dini va etnik azliglar
tamsil edir.

6.1 Dini azliglar - Giirciistan ahalisinin giircii provoslav kilsasi ila assosiyaisya olunmayan hissasi, misal
ticlin, islam (10,7%) va ermani Apostol Kilsasinin (2,9%) niimayandalari’.

6.2. Etnik azliglar - Giirclistan migyasinda etnik azliglarin an boyiik icmasini azarbaycanlilar (6,3%) vo
ermanilar (4,5%) taskil edir. Onlar, asasan Kvemo Kartli va Samtsxe-Cavaxeti regionlarinda yasayirlar.
Burada ahalinin ¢oxlugunu taskil edirlar. Misal li¢lin, ermani icmasi Samtsxe-Cavaxeti ahalisinin 50,5%-
dir, Marneuli baladiyya (Kvemo Kartli) shalisinin 83,7%-i azarbaycanli icmadir. Umumiyyatls, azarbaycanli
ahali Kvemo Kartli regionunun 41,7%-ni taskil edir®.

Hamginin, Samtsxe-Cavaxeti vo Kvemo Kartlide movcud olan sosial xidmatlarin baza arasdirmasinin
darin miisahibalari asasinda®, yerli 6ziiniidars va vatandas sektoru alave olaraq region, movcud tacriiba
spesifikasini nazara almagla, asagida sadalanmis hiiquq sahibi qruplarini boliib:

7 Gircustan Milli Statistika Xidmati, “Glirciistan ahalisinin Gimumi siyahiya alinmasi 2014”
8 Giirciistanin Milli Statistika Xidmati, “Glirciistanda ahalinin Gimumi siyahiya alinmasi 2014”
9 Bax. Baza arasdirmasinin hesabati
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7. Ekomigrantlar - Tobii falakat zamani zarargakmis, 6z daimi yasayis yerini tark etmali olan saxslar™.

8. Yaslilar - Giirciistanin “Dovlat tagaiidii hagqinda” ganunu, 2005 - 65 yasi (kisilarda) va ya 60 yasi (qadinlarda)
olan halda tagaud alan saxslar™.

9. Qacqinlar - macburi kogkiinliya gora yaranmis spesifik ehtiyaci olan saxs™.

10. Coxusaql ailalar - 18 yasa qadar dord va ya daha artiq ve ya ovladliga gotiiriilmiis usagi™ olan, ¢oxusaqli
valideyn statusu verilmis saxs™.

11. Tak valideyn - Nikahdan kanar diinyaya galmis, 18 yasa qadar dvladi olan, tak ana va ya tak ata statusu
dasiyan saxs®. Usagin dogum sahadatnamasinda ata va ya anasi hagqqinda malumat yazilmadigi halda,
hamginin, 18 yasdan asagi olan ovlad gotiirmis va dvlad gotiirma magaminda geydiyyatdan ke¢mis evliliyi
olmayan saxs™.

12. Veteranlar - ikinci Diinya miiharibasi veteranlari va onlara barabar olan saxslar, basga dovlatin arazisinda
miibarize aparan veteranlar ya onlara barabar olan saxslar, Giirciistanin arazi biitovliyi, azadligl va
miistaqilliyi lclin miibarize aparan veteranlar, yaxud onlara barabar olan sexslar, miidafis qiivvalari
veteranlari”.

13. Saglamliq miidafiasina ehtiyaci olan qruplar - xroniki ve anadangalma xastaliklarin, onkoloji problemlar,
fiziki imkanlart mahdud saxslar, yaslilar va s.

14. Ailada zorakiliq qurbani statusu olan saxs - Hiiquq va azadliglari digar ails {izvii tarafindan etinasizliq va ya
fiziki, psixoloji, iqtisadi, cinsi zorakiliq ve ya macburiyyat naticasinde mahdudlasdirilan saxs™®.

15. Talaba - Ali tahsil miiassisasina bakalavr, magistratura va ya diplomlu miitexassis, elaca da doktorluq
programi ke¢mak liciin gabul olub tahsil alan saxs®.

Hiiquq sahibi olan gruplardan basqa bu qruplarin maraqlarini qoruyan ictimai taskilatlar da miayyan edilib.
Onlar hadaf regionlarda islayirlar va fokus-qruplarda va ya darin miisahibalar prosesinds istirak ediblar.

www.csogeorgia.org portalina asasan, Kvemo Kartlids rasmi olaraq umumilikda 85, Samtsxe-Cavaxetida isa
84 ictimai taskilat geydiyyatdan kegirilib. Onlar mixtalif istigamatlards faaliyyat gostarirlar. Portala asasan,

10 Giirciistanin isgal Edilmis Srazilarindan macburi kdckiin saxslar, Qacqinlar va Kockiinlar nazirliyinin “Tabii falakat naticasinda zararcakmic
va kdgmak macburiyyatinds qalmis ailalarin (ekomigrantlarin) kogiiriilmasi prosedurunun, kogiirma meyarlarinin, vahid elektron géstaricilar
bazasinin yaradilma gaydasinin tasdiglanmasi va kdgiiriilma masalalarini tanzimlayan komissiya haqqinda” 2013-cii ilin 13 noyabr N779
sarancami .

11 Giirciistanin “Dovlat taqalidi hagqginda” ganunu, 2005
12 Giirciistanin isgal Edilmis 9razilarindan Macburi Kéckiin Saxslar hagginda ganunu, 2014
13 Girciistanin Miilki Macallasinin 11912 maddasi , 1997

14 Gurcustan hokumatinin “Coxusaqli valideynlarin sosial mudafiasini tamin etmak qaydasinin va sartlarinin muayyan edilmasi haqqinda”
N517 sarancami, 2018

15 Giirciistan Miilki Macallasinin 11911-ci maddasi,1997

16 Glirciistan nazirinin “Tak valideyn statusunun tayin edilmasi va miivafiq saxslar haqqinda malumatlarin yaradilmasi gaydasinin
tasdiglanmasi haqqginda” 2015-ci il 16 iyuna olan N 79/N01-18/n sarancami

17 Giirclistanin miihariba ve miidafia qiivvalari veteranlar hagqinda ganunu, 1995

18 Gircuistanin gadinlara garsi va ya ailads zorakiligin garsisinin alinmasi, zorakiliq qurbanlarinin midafiasi ve yardim edilmasi haqqinda
ganunu, 2017-ci il

19 Gircustanin ali tahsil hagqinda ganunu 2004
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hassas vaziyyatda olan saxslara dastak olmaq magsadi dasiyan sahalar miiayyan edilib. Asagida cadval verilib
va orada taskilatlarin adi, onlarin sayi, faaliyyat sahasi, faaliyyat areali (baladiyys) geyd olunub. Portala
asasan bir taskilat birdan artiq istiqamatda faaliyyat gostara bilar. Cadvalda geyd olunmus faaliyyat gostaran
taskilatlarin sayi faaliyyat sahalarina gora unikal taskilat sayi deyil — ola bilar onlardan hansisa basqa sahada
do tokrarlansin (Bax. Cadval #3).

Cadvala asasan, Kvemo Kartlinin alti hadaf baladiyyasinda taskilatlar var. Onlar ganclar va usaq masalalari,
elaca da oziinuidara, icmanin inkisafi istigamatinds islayirlar. Portala gora sosial masalalarde yalniz 3 hadaf
baladiyyada (Tsalka, Qardabaniva Bolnisi) 4 taskilat miiayyan edilib. Sshiyya istigamatinda islayan taskilatlar heg
bir baladiyyada geyda alinmayib. Samtsxe-Cavaxetinin 2 hadaf baladiyyasinda isa Axaltsixeda (33) Ninotsminda
(4) ils mmiiqayisada daha ¢ox taskilat faaliyyat gostarir. Elaca da maraqli faktdir ki, Ninotsmindada qagqinlar
va kocgkiinlarin masalalari, 0ziinlidars, icmanin inkisafi, sosial, sahiyys istigamatinda islayan heg bir taskilat
miiayyan edilmayib (Bax. Cadval #3)

Coadval #3

Tagkilatlarin

Region Baladiyya Taskilatin adi

sayl

1. Giirciistanin Ganc Azarbaycanlilar ittifaq
Kvemo Kartli | Qardabani . .
Insan huquglar 2 2. Qasimli Ganclar Markazi

Marneuli

1.Tetritskaro Ganclar Markazi
Tetritskaro .
2. Giirclistan Miilki Ictimai Assosiasiyasl

1. Tolerant magsadlar iigiin hiiqugi camiyyat
Tsalka
2. ,,Qumbati“ Tadris Markazi

1. Kvemo Kartlida yeni tasabbiis
2. Vaxtanqisi Hamraylik Markazi
Qardabani 3. “Vektor” taskilati

Kvemo Kartli Ganc ve Usaq 36 4. Nazarli icma Markazi

5. Glirciistan Qizil Xag Camiyyati

1. “Lore” Assosiasiyasi
2. “Madaniyyati xilas edak” - Ganclar klubu
Dmanisi 3. “Dmanisililar” taskilati

4. “ilk Avropali” taskilati

5. “Ugurlu Qadin-Giiclii Comiyyat” taskilati
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Marneuli

1. Algeti icma Markazi

2. Ganclarin inkisaf Markazi

3. Tohsil va inkisaf Markazi

4. “Goyarcin” Demokratik Segim

5. Miilki Masgullug Markazlar Sabakasi

6. Marneuli Ganclar Markazi

7.Mollaoglu icma Markazi

8. Giirciistan Azarbaycanli Qadinlar ittifaq:
9. Giirciistan Ganc Azarbaycanlilar ittifaq!
10. “Tolerans” taskilati

11. Xuldara icma Markazi

Bolnisi

1. “Qafqaz” Ganclar Baxisi

2. Bolnisi Dil Evi

w

. Bolnisi Boyuklar ii¢lin Tahsil Markazi

4, Analar taskilati

5. Glirciistan Qizil Xag Camiyyati

6. Kvemo Kartli ictimai Malumat Markazi

7. ,Birlik" - Kvemo Kartli Qadinlar Tagkilati

8. “Qadin diinyasi” Kvemo Kartli Qadinlar Assosiasiyasi

9. ,Sarhadsiz imkanlar* taskilati

Kvemo Kartli

Tetritskaro

Dmanisi

Tsalka

Marneuli

Bolnisi

Gender

18

. Tetritskaro Ganclar Markazi

-

=y

. “Madaniyyati Xilas Edak”- Ganclar klubu

2. “Ugurlu Qadin-Giiclii Camiyyat” Taskilati

any

. “Tsalka” gadinlar otagi

-

. Ganclarin inkisaf Markazi

2. Tohsil va inkisaf Markazi

3. “Goyargin” Demokratik ittifaq

4. Marneuli Ganclar Markazi

5. “Marneuli” - Demokrat Qadinlar Camiyyati
6.Giirciistan Azarbaycanli Qadinlar ittifaq)

7. Giirciistan Ganc Azarbaycanlilar ittifaq

8. Zorakiligdan Miidafia Milli Sabakasi

9. Xuldara icma Markazi

1. “Disveli” Assosiasiyasinin Qadinlar Surasi

2. Bolnisi Dil Evi

3. Stad Sterkel adina Giirciistan Qadinlar Birliyi

4, “Qadin diinyas!” - Kvemo Kartli Qadinlar Assosiasiyasi

5. Kvemo Kartli Qadinlar Tagkilati “Birlik”
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| Tetritskaro 1. Koda icma Tahsil Markazi
Kvemo Kartl Qardabani Q’z.agq.l.nlar va macburi ? 1. “Lelasxanin insas!” taskilati
A" Kockiintar 1. Saumyan icma Tahsil Markazi
1. Tetritskaro Ganclar Markazi
Tetritskaro 2. “Kodori 2013" icma Fondu
3. Glirciistan Vatandas Camiyyati Assosiasiyasi
. 1. “Lore” Assosiasiyasl
pmanist 2. “Dmanisililar” Assosiasiyasi
Tsalka 1. Tsalka Yerli inkisaf Qrupu
Kvemo Kartli Ekologiya 12 » . .
. 1. “Goyarcin” Demokratik Ittifaq
Marneut 2. Marneuli Ganclar Markazi
1. “Disveli” Assosiasiyasl, Qadinlar Surasi
o 2. “Karimera” icma Tagkilat
Bolns! 3. Kvemo Kartli ictimai Malumat Markazi
4. Kvemo Kartli Qadinlar Taskilati-“Birlik”




Kvemo Kartli

Tsalka

Qardabani

Dmanisi

Tetritskaro

Marneuli

Bolnisi

Oziiniiidars va
icmanin inkisafi

33

uny

. “Yeni Qumbati” Taskilati

“Berta 2013” Toskilati

“Qumbati” Tahsil Markazi

. “Sagdrioni” Tagkilati

. Tsalka “Qadin Otagl”

~N

. “Kvemo Kartlida Yeni Tasabbiislar” Tagkilati

“Qalaba” Taskilati

“Qarecili” Tagkilati

. “Vektor” Taskilati
. “Omid Krtsanisi” Tagkilati

. “Dostluq” Taskilati

Glirciistan Qizil Xag Camiyyati

-

. “Madaniyyati xilas edak” - Ganclar klubu

. “Dmanisililar” Tagkilati

“ilk Avropali” Taskilati

—_

N

. Tetritskaro Yerli inkisaf Qrupu

“iraga 2013” Taskilati

. Girciistan Vatandas Camiyyati Assosiasiyasi

-

[«)]

~N

. ASmammadli icma Markazi
. Tehsil va inkisaf Markazi
. “Géyargin” Demokratik ittifaq

. Miilki Masgullug Markazlar Sabakasi

“Marneuli” - Demokrat Qadinlar Comiyyati

. Mollaoglu icma Markazi

Giirciistan Azarbaycanli Qadinlar ittifaq!

. Kvemo Kartli inkisaf institutu

. Xuldara icma Markazi

. “Qafqaz” Ganclar Baxisi

Bolnisi Dil Evi

Glirciistan Qizil Xag Camiyyati

. Stad Sterkel adina Giirciistan Qadinlar ittifaq
. “Qadin diinyas!” - Kvemo Kartli gadinlar Assosiasiyasl

. »Birlik“ - Kvemo Kartli Qadinlar Taskilati

Kvemo Kartli

Tsalka

Qardabani

Bolnisi

Sosial masalalar

-

. Tsalka Yerli inkisaf Qrupu

uny

. Glirciistan Qizil Xag¢ Camiyyati

-

. Glircistan Qizil Xa¢ Camiyyati

. ,Sarhadsiz imkanlar” Taskilati

15




Kvemo Kartli

Samtsxe-
Cavaxeti

Samtsxe-
Cavaxeti

Axaltsixe

Ninotsminda

Axaltsixe

Ninotsminda

Saglamligin
miihafizasi

insan hiiquglari

Ganclar va usaq

12

12

1. “Ganclar Cavaxetinin inkisafi ticiin”

2. Axaltsixe Ganclar Markazi

3. Demokrat Axiskalilar ittifaq!

4. Yasil Xa¢” Birliyi

5. Beynalxalq Seffafliq ,,Giirclistan”

6. Vatandas Tagabbislari Assosiasiyasi

7. Vatandas Camiyyatinin Formalasmasina Yardim Markazi
8. ,Tolerant” - Samtsxe-Cavaxeti Regional Assosiasiyasi

9. ,Qadinlarin Umidi“ tagkilati

10. Zorakiligdan Miidafia Milli Markazi

1. “Siilh Xartiyasi” Taskilati

2. Samtsxe-Cavaxetiya istehlakgilar Birliyi

1. ,Ganclar Cavaxetiyanin inki§af| Namina” Tagkilati

2. Axaltsixe Ganclik Markazi

3. Axaltsixe Boyiiklar ii¢iin Tahsil Markazi

4, ,Demokratik Axiskalilar ittifaq* Taskilati

5. Miilki Masgullug Markazlar Sabakasi

6. “Galacak” ittifaq

7. Yasil Ev Assosiasiyasl

8. ,Tolerant” - Samtsxe-Cavaxeti Regional Assosiasiyasi
9. Giirciistan Biznesin inkisaf Markazi

10. ,Teraqqi“ Taskilati

1. Ninotsminda Ganclar Markazi

2. Qadinlar taskilati - ,Faros” Birliyi

1. Vatandas Tagabbiislari Assosiasiyasi

2. Samtsxe-Cavaxeti Demokratik Qadinlar Camiyyati

Samtsxej- Axaltsixe Gender 6 3. ,Ekodaxa“- Samtsxe-Cavaxeti Regional Ekologiya Birliyi
Cavaxeti
4. Milli Zorakiligin Qarsisinin Alinmasi Sabakasi
5. ,Taraqqi“ Taskilati
Ninotsminda 1. ,Faros Birliyi“ Qadinlar Taskilati
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Samtsxe-
Cavaxeti

Samtsxe-
Cavaxeti

Samtsxe-
Cavaxeti

Samtsxe-
Cavaxeti

Axaltsixe

Ninotsminda

Axaltsixe

Ninotsminda

Axaltsixe

Ninotsminda

Axaltsixe

Ninotsminda

Qagqinlar ve macburi
kockiinlar

Ekologiya

Oziintiidars va
icmanin inkisafi

Sosial masalalar

15

1. ,Tolerant” - Samtsxe-Cavaxeti Regional Assosiasiyasi

2. Beynalxalq Humanitar Birlik ,Katarsis" Assosiasiyasi

1. ,Elkana” - Bioloji Tasarriifatlar Birliyi

2. 9traf Mihitin Mihafizasi va Davamli inkisafa Dastak
Ittifaq

3. “Diinya” ittifaq!
4, Axaltsixe icma inkisaf Markazi
5. Vatandas Tesabbiislari Assosiasiyasi

6. ,Ekodaxa“ - Samtsxe-Cavaxeti Regional otraf Miihit
Birliyi

1. Qadinlar taskilati - ,Faros” Birliyi

1. Axaltsixe Boyiiklar liglin Tahsil Markazi
2. ,Fon“ tagkilati

3. Demokrat Axiskalilar ittifaq!

4. Miilki Masgullug Markazlar Sabakasi
5. “ivlita 21" Tagkilati

6. “Tkemlana” ittifaq

7. “Diinya” ittifaqi

8. Regional inkisaf Assosiasiyasi

9. Axaltsixe icma inkisaf Markazi

10. “Abatxevi” icma Taskilat

11“Umid 2009 icma Birliyi

12. “Tsgrutinin iimidi” icma Birliyi

13. “Arqo” icma taskilati

14“Giinasin iirayi* icma Taskilati

15. Vatandas Camiyyatinin Formalasmasina Yardim
Markazi

1. Yasil Ev Assosiasiyasi

2. Beynalxalq Humanitar Birlik ,Katarsis“ Assosiasiyasi
3. “Tsgrutinin iimidi” icma Birliyi

4, “Birlikda Bacaracagiq” Xeyriyya Fondu

5. “Talita Kumi” Tagkilati
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1. Yasil Ev Assosiasiyasi

2. Beynalxalq Humanitar Birlik ,Katarsis" Assosiasiyasi
Samtsxe-

Cavaxeti Axaltsixe Saglamligin 3. Samtsxe-Cavaxeti Demokratik Qadinlar Comiyysti

miihafizasi 4, “Talita Kumi” taskilati

5. ,Taraqqi“ taskilati

Ninotsminda

Layiha ¢arcivasinda hayata kegirilacak baza tadgigatinin keyfiyyat komponenti sorgusunda istirak edan saxslarin
aksariyyatinin (94%) baladiyyada olan vatandas taskilatlari barads malumati yoxdur (Samtsxe-Cavaxeti-91%,
Kvemo Kartli - 96%). Fokus-qruplarin naticalari da eynisini tasdiq edir. Kvemo Kartli sakinlari gadin hiiquglarini
miidafia edan taskilatlar hagqginda esidiblar, ¢linki gadinlarin erkan yasda evlandirilmasi geyd olunan regionda
aparici masalalardan biridir. Misahiblar, asasan ehtiyaci olan ailalare maddi olaraq yardim gostaran, etnik
azliglara gurci dili kurslar, hiiquqgi xidmatlar va s. taklif edan taskilatlar barads malumatlidirlar.

Sorgu ¢arcivasinda aydin oldu ki, malumatli miisahiblar son 1il arzinda vatandas ictimai taskilatlar tarafindan
taklif edilmis heg bir xidmatdan faydalanmayiblar; 9sas sabab olaraq ise bu kimi xidmatlardan yararlanmaq

ehtiyaclarinin olmamasini geyd edirlar. Digar tarafdan, aydin oldu ki, malumatli miisahiblar, aksar hallarda
sosial xidmatlardan faydalanirlar. Ancaq geyd edilmalidir ki, Kvemo Kartlide sorguda istirak edan saxslarin bela
tacriibasi yoxdur (Bax. Cadval #4).

Codvel #4
Son 1il arzinda vatandas ictimai tagkilatlar tarafindan taklif edilmis hansi xidmatdan Samtsxe-Cavaxeti Kvemo Kartli
faydalanibsiniz? (Region konteksti) (N=53)

(N=18)
Sosial xidmatlar 25.5% -
Sahiyya xidmatlari 1.7% -
Fiziki imkanlari mahdud saxslarin inteqrasiyasina istigamatlanmis layihalar 31% -
Etnik azliq niimayandalarinin inteqrasiyasina istiqamatlanmis layihalar 1.7% 5.4%
Yaslilarin sosial-madani faalliglara qosulmasi istigamatinds layihalar - 5.4%
Qadinlarin giiclandirilmasina istiqgamatlanmis layihalar - 10.9%
Heg bir xidmatdan yararlanmamisam 57.7% h4.4%
Cavab vermakdan imtina ediram/Cavab vermakda ¢atinlik ¢cakirom 10.3% 3.8%

Vatandas ictimai taskilatlari hagqinda malumatli saxslarin ictimai taskilatlarin faaliyyati ve vatandas talabinin/
ehtiyaclarinin uygunlugunu dark etmasini nazars almagqla, baladiyyads geyd olunan taskilatlarin faaliyystindan
asasan razidirlar (73%) (Samtsxe-Cavaxeti-89%, Kvemo Kartli - 58%) (Bax.Cadval #5).

Codval #5
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Umumiyyatls, sizin baladiyyads movcud olan vatandas ictimai taskilatlarin Samtsxe-Cavaxeti (N=53) Kvemo Kartli

faaliyyatindan na daracada razisiniz? (Region konteksti)

(N=18)
Tam narazi 1.4% 6%
Daha ¢ox narazi - 6.7%
Ham razi ham narazi 8.8% 57.9%
Daha ¢ox razi 51.4% 18.7%
Tam razi 36.8% 10.7%
Cavabdan imtina edirom 17%

Hadaf baladiyyalarin shalisi ila aparilan fokus-qrup istirakgilari vaetandas ictimai taskilatlarinin faaliyyatini
imumilikde misbat giymatlandirirlar. Ancaq etnik azlig niimayandslari vetandas ictimai taskilatlarin
faaliyyatinin manfi taraflarini da digqgate yetirirlar va geyd edirlar ki, bazi taskilatlara garsi etibar saviyyasi
asagidir, ¢linki onlar dini kimliyindan irali galarak azarbaycanli icmani, “gerida qalmis” kimi gabul edirlar. Elaca
da ayrica misahiblar qeyd etdilar ki, ahalinin miiayyan hissasinda vatandas ictimai taskilatlar hakimiyyats
miixalif olan taskilatlar kimi hesab olunurlar va bu sababdan onlarla amakdasliq etmakdan ¢akinirlar. Fokus-
grup istirakgilarinin fikrina gore, vatandas ictimai taskilatlarin faaliyyati ilk novbada yerli ahalinin problemlarinin
hallina yonlandirilmalidir. Miihiim olan odur ki, vatandas ictimai taskilatlar baladiyys merlari va Baladiyys
Maclislari ila faaliyyati giiclandirsinlar, onlara movcud problemla miibarize aparmaq u¢iin yeni ideyalar va ¢ixis
yollari taklif etsinlar.

Kontekstin analizi ¢argivasinda asagida sadalanan taskilatlarla fokus-qrup kegirildi.

“Tolerantlig va Rangaranglik institutu” - etnik va dini azliglarla, elaca da migrantlarla islayir. Taskilat
maariflandirma isina baxir, azliglarin midafiasi baximindan dovlat siyasatini arasdirir va tahlil edir.

“Demokratik Arasdirmalar institutu” - insan hiiquglarinin miidafiasi masalasi lizarinda islayir va maariflandirma
isina baxir, siyasi sanadlar hazirlayir, insan hiiquglarinin miidafiasinda advokatlasdirma islari hayata kegirir vo
har nov seckilari musahids edir.

“Ganc Huqugstinaslar Assosiasiyas!” - insan hiliquglarinin midafisasi uzre biitiin masalalar lizarinda islayir.
Taskilat maariflandirma isina baxir, Glirclistanda va 6lkadan kanar mahkamada is aparmagq tacriibasi var. Har
nov seckilari miisahida edir, siyasi sanadlar va alternativ hesabatlar hazirlayir.

“Safari” - insan hiiquglar, zorakiliq va diskriminasiya masalalari lizra islayir. Hadaf regionlarda etnik azliglarla
islayir, xlisusila gadinlara va usaglara aksent edir. Tagkilat maariflandirma va advokatlasdirma baximindan
faaliyyat gostarir, elaca da mahkamada is aparmagq tacriibasi da var.

“Sosial 9dalat Markazi” - insan hiiquqlari va sosial adalat lizra islayan sagci taskilatdir. Sosial siyasat, barabarlik,
adalat va demokratiya masalalari ila bagli faaliyyat gostarir.

“Hami uglin 9lcatan Mihit” - fiziki imkanlar mahdud saxslarin hiiquglari masalasi lizro faaliyyat gostarir.
Taskilat maariflandirma va advokatlasdirma tipli islarle masguldur.
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Masuliyyat dasiyanlar (duty bearers)

Verilmis kontekstin tahlili ¢arcivasinda asagidaki masul taraflar/institusional strukturlar miiayyan edilmisdir:
Markazi saviyyali strukturlar:

Giirclistan hokumati - icragi hakimiyyatin ali organidir, 6lkanin daxili va xarici siyasatini hayata kegirir. Hokumat
Giirclistan Parlamenti garsisinda masuliyyat dasiyir®.

insan Hiiquglan lizra Qurumlararasi Sura - Giirciistan hokumatinin yaratdigi institut. insan hiiquglarinin
miidafiasi sahasinda dovlatin vahid siyasatini, faaliyyat planini hayata kegirir va hazirlayir, onun yerina yetirilma
koordinasiyasina nazarat edir®.

Giirclistan Parlamenti - Qanunvericilik hakimiyyati olan ali niimayandalik organi, 6lkanin daxili va xarici
siyasatinin asas istiqgamatlarini miayyan edir. Konstitusiya ila tatbiq edilmis ¢arcivada hokumatin faaliyystina
nazarat edir.

Giirciistan Parlamentinin insan Hiiquglarinin Miidafiasi va Vatandas inteqrasiyasi Komitasi — 6z salahiyyatlari
carcivasinda ganunvericilik layihalari hazirlayir, Giirciistan Parlamenti tarafindan qabul edilmis gararlarin
icrasina dastak olur, Giirciistan hokumati ve Parlament garsisinda cavabdeh olan digar organlara nazarat
edir. Komita 0z salahiyyatlari ¢arcivasinda saglamliq, sosial miidafis, amak va isla tamin etma siyasatinin asas
istigamatlarinin miiayyan edilmasinda istirak edir. Hamginin, komitanin maqgsadi ahalinin saglamliq, sosial
miidafia, amak, isla tamin edilms, ana va usagin miidafiasi, ailanin inkisafi, yasli, qacqin, veteran va fiziki
imkanlari mahdud saxslarin masalalarinin hallins dastak gostarmakdir.

Giirclistan Parlamentinin Saglamligin Mudafiasi ve Sosial Masalalar Komitasi — 0z salahiyystlari ¢argivasinda
ganunvericilik layihalari hazirlayir, Glirciistan Parlamenti tarafindan gabul edilmis gararlarin icrasina dastak
olur, Giirclistan hokumati va Parlament qarsisinda digar masuliyyatli orqganlara nazarat edir.

Giirclistan Parlamentinin 9traf Miihitin Mihafizasi ve Tabii Sarvatlar Komitasi - 6z salahiyyatlari ¢argivasinda
ganunvericilik masalalarinin avvalcadan hazirlanmasini tamin edir, Parlament gararlarinin yerina yetirilmasina
dastak olur, Giirclistan hokumati va Parlament garsisinda masuliyyat dasiyan digar organlara atraf miihit, tabii
ehtiyatlar sahasinda nazarat edir.

Gender Barabarliyi Uizra Hamisalik Parlament Surasi - gender sahasinda dovlat siyasatinin asas istiqamatlarinin
miayyan edilmasina, ganunvericilik bazasinin yaradilmasi va inkisafina dastak olur, miivafiq strategiyanin
miizakirasi va tasdiqlanmasina, gender barabarliyi masalalasinda Giirclistan Parlamenti garsisinda masuliyyat
dasiyan organlarin isina nazarat edir, gender barabarliyi hagqqinda malumatlandirma saviyyasinin artirilmasina
va gadinlarin giiclandirilmasina dastak olan tadbirlarin kecirilmasina dastak gostarir.

Giirciistan Parlamentinin Regional Siyasat va Oziiniiidara Komitasi - Komita 6z salahiyyatlari carcivasinda
baladiyyalarin ehtiyaclariniarasdirir, miivafig ganunlayihalar, tadqigatlar hazirlayir va miizakira ticlin Parlamenta
taqdim edir. Parlament tarafindan gabul edilmis normativ aktlarin yerina yetirilmasina nazarat edir. Mahkama

20 Glirciistan hokumsatinin strukturu, salahiyyastlari va faaliyyat gaydasi haqqinda ganunu 2004

21 Giirclistan hokumatinin 2016 -ci il 13 dekabr - insan Hiiquglari lizrs Qurumlararasi Suranin yaradilmasi va onun miiddaalarinin tasdiq
edilmasi haqqinda N551 sarancami
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tacriibasini analiz edir va mivafiq ganunvericilik catismazliglarinin aradan galdirilmasini tamin edir. Komita
ayrica masalalarin arasdirilmasi magsadi ils tematik arasdirma grupu tayin etmak salahiyysatina malikdir.

Giirclistanin isgal Edilmis 9razilarindan Qacqinlar, 9mak, Saglamliq va Sosial Miidafia Nazirliyi - isgal edilmis
arazilardan macburi kockiin sexslarin - gagqinlarin - amak, saglamliq, sosial mudafis sahasinda dovlat
idaraciliyini va dovlat siyasatini tamin edan icraci hakimiyyat qurumu?,

Dovlat Qaygigostarma va Trefiking Qurbanlarina, Zararcakmislara Yardim Agentliyi - Giirciistanin isgal Edilmis
orazilarindan Qagqinlar, @mak, Saglamliq ve Sosial Miidafia Nazirliyinin dovlat nazarsti tabegiliyinda olan
ictimai hiiqugi saxs; Agentliyin magsadi trefiking, gadinlara qarsi zorakiliq, zarar¢akmislarin miidafiasi ve yardim
magsadi ila dovlat siyasatinin hayata kecirilmasina dastak olmag, markazi va yerli tasarriifat va qaygigostarma
organinin funksiyalarini tamin etmak, gayyumluq, qaygigostarma, dastak, dvlad gotiirmas, himayadarliq iizre
dovlat siyasati aparmag, fiziki imkanlari mahdud olan saxslar, yaslilar, himayasiz qalmis usaglar ugun layiqgli
yasam saraiti yaratmaqdir®,

Barisiq va Vatandas Barabarliyi Masalalari lizra Giirclistan Dovlat Naziri Aparati — Aparatin faaliyyat sahasina
Giirclistan arazisinda movcud olan miinagisali regionlarin inteqrasiyasi ila alagadar masalalarin halli daxildir;
Elaca da hamin regionlarda dini, etnik, siyasi va ya basqa asasla yaranmis problemlarin halli, garsisinin alinmasi,
miinagisalarin hallina dastak olmaq da sahaya aiddir®.

Giirclistan Ombudsman Aparati — Aparat insan hiiquqlari va azadliglarinin miidafiasi lizra dovlat zamanatinin
tamin edilmasi magsadi ila dovlat hakimiyyati va baladiyya orqganlari, dovlat miiassisalari ve vazifali saxslar
tarafindan Gurciistan arazisi ¢arcivasinda, onun yurisdksiyasinda olan, irgindan, darisinin rangindan, cinsindan,
dilindan, dinindan, siyasi va ya basga baxislarindan, milli, etnik, sosial mansubiyyatindan, mansayindan, amlak
va vazifasindan, yasayis yeri, basga miihitdan asili olmayaraq biitiin saxslar liclin dovlat tarafindan taninmis
hiiquq, azadliglarin gorunmasina va hormat edilmasina nazarat edir®.

Yerli saviyyada olan strukturlar:

Giirclistanin yerli oziinlidarasi — Glrcustan vatandaslarinin yerli 6ziinliidaraetma organlari vasitasila shalinin
maraglarina uygun olaraq Glrciistan ganunvericiliyi ¢arcivasinda yerli shamiyyatli masalalari hall etmak hiiququ
va imkani?. Kontekstin analizi ¢arcivasinda Axaltsixe, Ninotsminda, Bolnisi, Qardabani, Dmanisi, Tetritskaro,
Marneuli va Tsalka baladiyyalari miizakira olunub.

22 Giirciistan hékumatinin “Giirciistanin isgal Edilmis 9razilarindan Qacqinlar, @mak, Saglamliq va Sosial Miidafia Nazirliyinin miiddsalarinin
tasdiglanmasi haqqinda” N473 sarancami 2018 14 sentyabr

23 Giirciistan hékumatinin “ictimai hiiquqi saxs - dovlst Qaygigdstarma va Trefiking Qurbanlarinin, Zararcakmislara Yardim Agentliyinin
miiddaalarinin tasdiglanmasi haqqinda” N58 sarancami 2020-ci il 29 yanvar

24 Giirclistan hokumatinin Reinteqrasiya masalalari lizra Giirciistan Dovlat Naziri Aparatinin yaradilmasi va miiddaalarin tasdiglanmasi
hagqginda N23 sarancami 2008, 8 fevral

25 Glirciistanin Xalg Midafiacisi hagqinda organik ganunu, madda 3, 1996
26 Glrcistan orqanik ganunu yerli 6zlinliidara macallasi madda N2 2014
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1.2 Gurcustanin beynalxalg kontekstda huquq sahibi olan gruplar garsisinda ohdaliklari

Giirclistanin insan hiiquglari istigamatinda 6hdaliklari, ilk novbada Glirciistan Konstitusiyasi ila miiayyan edilib.
Giirciistan Konstitusiyasindan sonra beynalxalg migavilalarin, digar hiiqugi aktlarla miiqayisada daha yiiksak
normativ dayarlari var?. Mivafiq olaraq, Giircustanda ratifikasiyadan kecirilmis insan hiiquglari beynalxalq
mugavilalarindan birbasa istifada olunur.

insan hiiquglarinin miidafissi baximindan Giirciistan sonraki asas beynalxalq konvensiyalarda raziliga galan
tarafdir:

> 1948-ci ilin insan Hiiquglar Midafiasinin Umumi Bayannamasi (Giirciistanda 1998-ci ilin 15
yanvarindan qiivvadadir);

= 1950-ci il, 4 noyabr insan Hiiquglari va asas Azadliglari Miidafiasinin Avropa Konvensiyasi
(Giirclistanda 27 aprel 1999-cu ildan giivvadadir);

= 1966-ci il, 16 dekabr ictimai va Siyasi Hiiquqlar lizra beynalxalq paket ( Giirciistanda 1994-cii ilin
3 avqust tarixindan glivvadadir);

2> 1966-ci il, 16 dekabr igtisadi, sosial va madani hiiquqlar lizra beynalxalq paket (Giirclistanda 1994-
cii ilin 3 avqustundan qiivvadadir);

> 1966-ci il, irqi Diskriminasiyanin Biitiin Formalarinin Qarsisinin Alinmasi haqqinda Beynalxalq
Konvensiya (Giirciistanda 1999-cu ilin 2 iyulundan qiivvadadir);

2> 1979-cu il, 18 dekabr Qadin Diskriminasiyasinin Biitiin Formalarinin Qarsisinin Alinmasi haqqinda
Konvensiya (Giirclistanda 1994-cii ilin 25 noyabrindan qiivvadadir);

= 1951-ciilin 28 iyul Qagqinlar Statusu haqqinda Konvensiya Giirciistanda 1999-cu ilin 7 noyabrindan
qivvadadir);

= 1961-ci ilin Avropanin Sosial Xartiyasi (Giirclistanda 2005-ci ilin 1 oktyabrindan qiivvadadir);

= 1979-cu il, 18 dekabr Qadinlara Qarsi Diskriminasiyanin Biitiin Formalarinin Qarsisinin Alinmasi
hagqinda Konvensiya (Giirciistanda 1994-cii ilin 22 sentyabrindan qiivvadadir);

2> 1984-ciiil, Siddatva digar Qaddar, Qeyri-insani va ya Layaqgati Tahqir Edan Raftara va Cazalandirmaya
garsi Konvensiya (Giirclistanda 1994-cii ilin 25 noyabrindan qiivvadadir);

> 1989-cu il Usaq Hiiquglar Konvensiyasi (Glirciistanda 1994-cii ilin 2 iyulundan qlivvadadir);

= 2000-ci il Usaq Hiiquglari Konvensiyasinin Usaglarin Silahli Miinagisadas istirakina dair Fakiiltativ
Protokolu (Giirciistanda 2010-cu ilin 3 sentyabrindan qilivvadadir);

- 2000-ci ilin Usaq Hiiquglar Konvensiyasinin Usaq Alveri, Usaq Fahisaliyi va Usaq Pornografiyasi
iizra Fakiiltativ Protokolu (Giirclistanda 2005-ci ilin 28 iyulundan giivvadadir);

27 Giirclistan Konstitusiyasinin 4(5) maddasi; Normativ aktlar hagqinda Giirciistan iizvi ganunu.

22



> 1995-ci il, 1 fevral Milli Azliglarin Miidafiasi haqqinda Carcive Konvensiyasi (Giirciistanda 2006-ci
ildan qiivvadadir);

> 1995-ci il Pekin Bayannamasi va Faaliyyat Platformasi — platforma barabarhiiquglulugq movzusu
va gadin salahiyyatlarinin artirilmasi masalasina aiddir, (Giirciistanda 2000-ci ildan qlivvadadir);

= 2007-ci il Fiziki imkanlari Mahdud Saxslarin Hiiqug Konvensiyasi (Girclistanda 2014-cii ildan
qiivvadadir) ;

= 2011-ciil, 11 may Qadinlara Qarsi Zorakiliq va Ailada Zorakiligin Prevensiyasi va Qarsisinin Alinmasi
hagqinda Konvensiya (Giirciistanda 2017-ci ilin 1 sentyabrindan qiivvadadir).

Qeyd olunan beynalxalq ohdaliklarin yerina yetirilmasi masuliyyati, asasan, markazi hakimiyyatin lizarina
dusur. Bu 6hdalik miivafiq siyasat va ganunvericilik bazasini formalasdirmagla tasvir olunur. Yerli 6zliniiidaranin
cavabdehlik gisminda bir neca istigamat kasisir. Onlar hagqinda novbati basligda atrafli malumat qeyd olunub.

1.3. GUrcustanin huqug mudafia edan gruplarla bagli milli ganunvericilik ¢arcivasi

Giirciistan Konstitusiyasinin 1l basligi insanin asas hiiquglarina ve dovlat organlarinin (hamginin, yerli
hakimiyyatin) bu hiiquglari icra etmasi prosesina hasr olunub.

Baxmayaraq ki, beynalxalq miigavilalarin imzalanmasi naticasinda gotiiriilan 6hdaliklarin icra edilma masalasi,
asasan, markazi hakimiyyatin ohdaliyidir, yerli hakimiyyat da imumi taninmis insan hiiquglarina hormat, dastak
va icrani bolisir. Clinki yerli hakimiyyat organlari dovlat funksiyalarinin yerina yetiran rasmi dovlat qurumlarini
tamsil edirlar.

2014-cii ilde Giirciistan Parlamenti Giirciistanin insan Hiiquglarinin Miidafiasi lizre 2014-2020-ci illarin Milli
strategiyasini tasdigladi (Sonradan “insan Hiiquglarinin Milli Strategiyasi). insan hiiquglarinin milli strategiyasi
faaliyyat plani vasitasi ila yerina yetirilir. Tadgigat ¢argivasinda insan hiiquglarinin 2018-2020-ci illarin faaliyyat
planindan va bu planla nazarda tutulmus yerli 6ziiniiidaranin prioritetli istigamatlarindan istifada olunub. Qeyd
edak ki, Giirciistan Parlamenti 2022-ci ilin 5 sentyabrinda yeni prioritetlar va istigamatlarls “Giirciistanin 2022-
2023-cii illar iiciin insan Hiiquglarinin Miidafiasi iizra MSlli strategiyasini” tasdiq edib.

Asagida yalnizyerli hakimiyyat organlarinin salahiyyatlariila kasismasi iiayyan edilmis istigamatlar verilmisdir?:

* Gender barabarliyi va gadinlarin giiclandirilmasi;

* Usaq huquglary;

* Milli/etnik azliglarin hiiquglari va onlarin inteqrasiyasinin mashurlasdirilmasi;
*  Fiziki imkanlart mahdud saxslarin hiiquglars;

* Qagqin saxslarin hiiquglar.

Hamcinin, yerli hakimiyyat organlarinin Yerli Oziiniiidars Macallasindan kanar miiayyan 6hdaliklari var ve

28  Giirclistanin insan Hiiquglarinin Milli Strategiyasi ve faaliyyat plani, insan hiiquglar katibliyinin veb-sahifasinds al¢atandir:
http://myrights.gov.ge/en/Policy%20 Documents/
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Gircustanin mixtslif ganunlarina asasan onlarin hayata kecirilma masuliyyati verilir. Misal liglin, 2014-cii ilin
“Diskriminasiyanin Butlin Formalarinin Qarsisinin Alinmasi haqqinda” Giirciistan ganunu Giirciistanin biitiin
dovlat qurumlarina aiddir.

Qadinlar

2010-cu ilda Giirciistan “Gender barabarliyi hagqginda” xiisusi ganun gabul edib. Qanunun 13-cii maddasina
uygun olaraq baladiyyalar 6hdalik dasiyirlar:

*  Yerli saviyyada Gender Suralari yaratsinlar;

* Gender siyasatinin idara edilmasina gora masuliyyat daslyacaq dovlst mamuru ayirsinlar;

» Diskriminasiyanin askarlanmasi va aradan galdirilmasina istiqamatlanmis tadbirlar kegirsinlar;
* Biudcalarda gender alamati ila diskriminasiyanin qarsisini alsinlar.

Usaglar

2019 —cu ilds “Usaq Hiiquglan Macallasi” ganunu gabul ediblar. Qanun usaglarin rifahi va inkisafi ils alagadar
coxsayli aspektlari ahata edir. Macalls ila yerli hakimiyyat ohdaliklarinin genis spektri nazards tutulub, xiisusi
ahamiyyati var:

* Usaglarin midafiasi va dastaklanmasi izra baladiyys xidmatlarinin yaradilmasi ohdaliyi;
Oziiniin va ona verilmis salahiyyatlar ¢arcivasinda sosial, sahiyys, tahsil, inkliiziv va digar istiqgamatlarda
programlarin hazirlanmasi va icrasi.

Fiziki imkanlari mahdud saxslar

Giirclistan 2020-ci ilde “Fiziki imkanlari mahdud sexslar haqqinda” ganun gabul edib. 2021-ci ilda ise
Giirclistan Parlamenti BMT-nin fiziki imkanlari mahdud saxslarla bagli konvensiyasinin fakiiltativ protokolunun
ratifikasiyasini hayata kecirib. Hamin il Girciustan hokumati fiziki imkanlari mahdud saxslarin hiiquglari
haqqinda Qurumlararasi Koordinasiya Komitasi yaradib.

BMT-nin Fiziki imkanlari Mahdud Saxslar Konvensiyasi va ganunu ila miiayyan edilmis 6hdaliklar ¢arcivasinda
fiziki imkanlari mahdud saxslar garsisinda yerli 6ziiniiidaranin sonraki ohdaliklari misyyan edilmisdir:

* 2025-ci ila gadar saxsi komakgi xidmatinin inkisafi ve ¢atdirilmasi;

*  Fiziki imkanlar mahdud olan saxslar liciin miistaqil yasama dastak olmag, onlarin garar gabul etma
prosesinda istirak etmaya havaslandirilmasi va sosial xidmatlarin inkisafi;

* Verilmis salahiyyatlar ¢arcivasinda sosial xidmatlardan istifada etmak.

Qeyd olunan ohdaliklardan alavs, baladiyyalarda fiziki imkanlar mahdud saxslarin masalalari lizarinda islayan
suralarin olmasi tatbiq edilmis tacriibadir. Onun magsadi yerli saviyyada icmada olan ehtiyaclarin miiayyan
edilmasi va bu ehtiyaclara cavab olaraq magsadli programlarin inkisafina dastak olmaqdir.
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Milli azliglar

Giirciistan hokumati Barisiq ve Vatandas Barabarliyi Masalalarinda Giirciistan Dovlat naziri Aparatinin rahbarliyi
va koordinasiyasi ila “Vatandas barabarliyi va inteqrasiyanin 2021-2030-cu illarin dovlat strategiyasini va
faaliyyat planini” hazirlayib. Strategiya ila miiayyan edilmis prioritetli istiqgamatlar bunlardir:

* Dovlat dili va integrasiyaya dastak olmag;
*  Keyfiyyatli tahsilin alcatanlig;

» Boraborlik, ictimai va siyasi istirak;

* Sosial va igtisadi inteqrasiya;

* Madaniyyatlararasi dialoq.

Strategiyanin faaliyyat arealina kontekstin analizinda miizakira edilmis hadaf baladiyyalar daxil edilib. Clinki
burada milli azliglar xisusila konsolidasiya edilib.

Qagqinlar

2014~cii ilin “Giirclistanin isgal Edilmis 9razilarindan Macburi Kockiinlar - Qacqinlar hagqinda” Giirciistan
ganunu bu statusu dasiyan saxslarin va onlar garsisinda yerli baladiyyalarin ohdaliklarini miiayyan edir. Yerli
baladiyyalarin ohdaliklari arasinda yer alir:

* Uzunmiddatli yasayis yeri ila tamin etmak;
* Qacgqin hiiquglarinin midafssi liclin zamanatlar yaratmag.

14. GUrcustanda huqug mudafia edan gruplarla bagli markazi va yerli saviyyada movcud olan
sosial xidmatlar

Giirciistan hokumati 6lka tarafindan gotiiriilmiis beynalxalq ohdaliklar va milli ganunvericilik ¢arcivasinda
markazi va yerli saviyyada proqramlar iizarinds islayir. Bu programlar hassas qruplarin hiiquglarinin hayata
kecirilmasina dastak olmaga yonalib.

Markoazi sosial xidmatlar

Giirciistanin “Sosial yardimlar hagqinda” ganunu, “sosial yardimi” har hansi maddi va ya geyri-maddi xarakterli
galir olaraq aciglayir. Bu yardim xiisusi qaygilya ehtiyac duyan saxslar, yoxsul ailalar va evsiz saxslar ugln
nazarda tutulub; “Sosial xidmat” isa faaliyyat olaraq acgiglanib, magsadi qeyri-maddi sosial yardim, konkret
olaraq, sosial xidmatlarin ¢atdirilmasi yolu ila xiisusi qaygiya ehtiyac duyan saxslarin, yoxsul ailalarin va ya
evsiz saxslarin spesifik talablarinin qane edilmasidir.

Giirciistan hokumatinin maddi sosial yardimla bagli 3 kateqoriyasi var:

Yasa gore taqalid - hadaf gruplar yaslilardir;
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Sosial paket - hadaf qruplar valideyni olmayanlar, fiziki imkanlari mahdud olan, siyasi repressiya qurbani olan
saxslar va aila lizvlarini silahli miinagisads itirmis adamlardir;

Magsadli sosial yardim — hadaf tasarriifatlari sosial-igtisadi baximdan giymatlandirilir. Yasa gora pensiya va
universal xarakter dasiyan sosial paketdan farqli olaraq, Unvanli sosial yardim ev tasarriifatlarinin yasayis
yerindan, galir saviyyasindan, maddi sarvatlarindan, ev tasarriifatlarinda hassas qruplarin niimayandalarinin
sayindan va s. asilidir.

Elaca da Giirciistan hokumati “Sosial Barpa va Usaqglara Qaygi lizra 2022-ci ilin DOvlat Programi” ¢argivasinda
sosial tipli xidmatlar hayata kegirir. Program sosial barpa va usaglara qaygiya istigamatlanmis komponentlardan
ibaratdir.

“Sosial barpa lizra 2022-ci il dovlat programinin” hiiquq sahibi olan hadaf qruplan fiziki imkanlari mahdud
olan saxslar (hamginin, veteranlar va usaqlar) va yaslilardir. Programin magsadi hadaf qruplarin fiziki ve sosial
vaziyyatinin yaxsilasdirilmasi va ictimaiyyata inteqrasiyasina dastak gostarmakdir. Program alt-programlardan
ibaratdir. Hamin programlar 6z mazmunu ils birdafalik gostarilmis mahsul, ya davamli xidmatdir.

Birdafalik verilmis xidmat/mahsul - geyd olunan magsadls yaradilmis program ¢argivasinda birdafalik magsadli
mahsulun verilmasi ya xidmat nazarda tutulur. Konkret olaraq, programlar bunlardir:

1. Komakgi vasitalarla tamin etma proqrami - bu program cargivasinda vaucer saklinda miixtslif tipli
komakgi vasitalar taqdim olunacag. Onun takrar gabul edilmasi hiiququ va ehtiyaci mivafiq gayda
ila tanzimlanir va ¢ox vaxt ne¢a ilda bir dafs verilir. Elaca da qeyd olunan programin xidmatini taqdim
edanlara asasan paytaxtda olurlar. Buna gora da program axtaricisi olan saxslar regiondan Thilisiya
getmali olurlar. Program 6z novbasinda soraki komponentlardan ibaratdir:

1.1. Araba ila tamin etmak va fiziki imkanlart mahdud saxslarin isla tamin edilmasina dastak;

1.2. Protez-ortopedik vasitalarla taminat;

1.3. Esitma aparatlar ila taminat;

1.4. Esitma qlsurlu fiziki imkanlari mahdud saxslarin video konfrans funksiyasinin texniki vasitalarla
(smartfonla) tamin edilmasi;

1.5. Qoltugagaci, al-qoltuq agaci, gorma qiisurlu saxslar li¢lin al agaci va harakat etmak iigiin ¢argivalar
ilo taminat;

1.6. Gorma qusurlu saxslarin al agaci ils tamin edilmasi;

1.7. Eynaklarla taminat.

2. Miihariba istirakgilarinin barpasina dastak olan programlar - geyd olunan progqram c¢arcivasinda

300 lari dayarinda birdafalik miivafiq xidmat, fardi miiayina-profilaktika va barpa kurslarinin
maliyyalasdirilmasini alda edirlar.

Sistemli xidmatlar - geyd olunan magsadla yaradilmis programlar ¢arcgivasinda ehtiyaclara asaslanmisg
uzunmiddatli xidmatlarin gostarilmasi nazarda tutulur. Programlarin hayata kecirilmasi li¢iin hadaf
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baladiyyalarda geydiyyatdan kecirilmis, xidmat gostaran taskilatlar olmalidir. Onlar avvalcadan miiayyan

edilmis kvotanin (migdar) hadaf gruplarina xidmat gostarirlar. Konkret olaraqg, programlar bunlardir:

1.

3.1

3.2

18 yasdan yuxari adamlar ii¢lin giin markazlari xidmatinin tamin edilmasi programi — bu proqram
glindalik (geyri-is giinlarindan basqa) xidmati nazarda tutur. Xidmat miivafiq bacariglarin inkisafina v
inteqrasiyasina dastak olmaga istiqgamatlanib. Arasdirmanin hadaf baladiyyalarindan yalniz Marneuli
baladiyyasinda xidmat gostaran taskilat var. Taskilat 8 benefisiara xidmat gostarir, geyd olunan
xidmati gostaran “Usaq, Ails, Comiyyat” taskilatidir. Tagkilat Thilisida qeydiyyatdan kecib va regionda
niimayandaliyi var;

Esitma qusurlu saxslarin Unsiyyatina dastak gostaran program — bu program ¢arcivasinda 8 regiona 10
surdo-tarclimaci xidmat gostarmalidir. Kvemo Kartli regionunun 6z tarcimagisi var, Samtsxe-Cavaxeti
regionunda isa bela xidmat yoxdur. Onlara Sida Kartlinin surdo-tarciimacisi xidmat gostarir;

icma taskilatlarinda xidmatls tamin etmak programi - geyd olunan programin arasdirildigi hadaf
regionlarda muvafig xidmat gostaran, geydiyyatdan kegirilmis taskilat yoxdur. Programin komponentlari
bunlardir:

Yaslilar va fiziki imkanlari mahdud saxslar liclin icma xidmatinin tamin edilma komponenti;

Fiziki imkanlari mahdud saxslarin aila tipli miistagil yasamina dastak gostaran xidmatlarin tamin
edilmasi komponenti.

“Usagin gaygisina galmaq va ganclars dastak U¢lin 2022-ci il dovlst progaminin” hiiquq sahibi olan hadaf

gruplari bunlardir; Fiziki imkanlari mahdud olan usaqlar, aila himayasindan kanar galmis, aztaminatli, sahibsiz

va tark edilma riski altinda olan usaglar, bohran vaziyyatinds olan usaqli ailalar va 18-21 yasa gadar dovlat

himayasi xidmatlarinda yasayan va ya xidmatdan ¢ixmis ganclar. Qeyd olunan programin magsadi usaglarin

fiziki va sosial vaziyyatinin yaxsilasdirilmasi, ictimaiyyats inteqrasiyasi va mistaqil yasama dastak olmaqdir.

Program 06z mazmunu ila sistemli geyri-baladiyys fokusu va sistemli baladiyya fokusu olan uzunmiiddatli
barpaya istiqgamatlanmis xidmatlardan ibaratdir.

Sistemli geyri-baladiyya xidmati (xidmatin effektivliyini hayata kegiran baladiyys yaxud regional saviyyasinda

geydiyyatdan ke¢maya macbur deyil) - geyd olunan magsadls yaradilmis programlar ¢argivasinda ehtiyaclara

asaslanmis uzunmiiddatli xidmat gostarilmasi nazarda tutulur. Programi hayata keciranin hadaf baladiyyalards

va ya regionlarda geydiyyatdan ke¢mis olmasi miitlaq deyil. Konkret olaraq programlar budur:

1.

Ana va usaglar iiciin siginacaqla tamin etma proqrami — programin meyarlari ila analar va usaglar li¢iin
siginacaqla taminat nazarda tutulub. Xidmat gostaran taskilatlar Glirclistanin yalniz 3 baladiyyasinda
geydiyyatdan kecib. Bu siyahida hadaf baladiyys yoxdur;

Himayadarliq programi — programin meyarlari ils nazards tutulmus usaglar liciin himayadar ailalar
programidir. Programa Glirciistanin biitiin baladiyyslarindan, elacs da hadaf baladiyyalardan da ailalar
qosulub;

Agir va darin fiziki imkanlari mahdud va ya saglamliq problemlari olan usaqglar igiin ixtisaslasdirilmis
aila tipli xidmatlar programi - program meyarlar ils miayyan edilmis usaglar lciin miivafiq 24
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saatliq ails tipli xidmatin taklif edilmasidir. Qeyd olunan xidmati taqdim edan taskilat Giirciistanin 2
baladiyyasinda geydiyyatdan kegib;

4, Himayasizqalmisusaglarininteqrasiya programi-maqsad carimarhaladadovlathimayamiiassisalarinda
va ya himayadarliqda olan 18 yasa gadar usagin bioloji ailaya qaytarilmasi, inteqrasiyasidir. Program
Giirclistanin bitun baladiyyslarinda hayata kecirilir.

5. Uzunmiiddatli pediatriya qullug gostarma lizra tibbi-sosial markazin xidmat programi - Thilisinin kérpa
usaglar evinda olan agir va darin fiziki imkanlari mahdud va saglamliq problemlari olan usaqlar iiglin
nazarda tutulub. Programin spesifikliyindan irali galarak xidmat gostaran yalniz Tbilisida geydiyyatdan
kecib.

Sistemli baladiyya xidmati - (Xidmat gostaran effektivlik liclin baladiyya ve ya regional saviyyada geydiyyatdan
ke¢mis olmalidir) - geyd olunan magsadla yaradilmis programlar ¢argivasinda ehtiyaclara asaslanan
uzunmiddatli xidmatin gostarilmasi nazarda tutulur. 9sasan, programin hayata kegirilmasi lgiin hadaf
baladiyyada qeydiyyatdan ke¢mis xidmat gostaran taskilat olmalidir. Homin taskilat avvalcadan miiayyan edilmis
kvotanin (sayin) hadaf qruplarina xidmat gostarmalidir. Yalniz bohran vaziyyatinds olan usaqli ailalara yardim
programi istisnadir. Hamin program ¢ar¢ivasinds ds gida vauceri verilacak. Qeyd edak ki, hadaf baladiyyalarda
tamsil olunmus taskilatlar Thilisida geydiyyatdan ke¢mis, boylik tacriibasi olan taskilatlardir. Onlar geyd olunan
baladiyyalarda illar sonra filial agiblar. Bu kimi hallarda xidmatin provayder olaraq qeydiyyatdan kecirilmasi
asanlasir. Cunki standarta gors, taskilatin gane etmali oldugu bazi meyarlar tacriibali taskilatlarda artiq var.
Bu isa faaliyyat gostarmak xarclarini azaldir. Qeyd olunan tacriibanin manfi tarafi budur ki, yalniz Tbilisida
qeydiyyatdan kecmis xidmat provayderi ila idaraetma tacriibasina malik olan sosial xidmatlar marhala-marhala
inkisaf edir va sosial xidmatlarin ¢atdirilma zanciri baglanmir. Catdirilma zancirinin tam idara edilmasi asasan,
yerli xidmat gostaran taskilatlarin istigamatidir. Clinki xidmat gostaranlar aksar hallarda icma niimayandalarinin
ozu olur. Yerli xidmat gostaranlare xidmat gostarana qadar daha ¢ox maddi va resurs dastayi lazimdir. Bu
isa taassif ki, na markazi na da yerli hakimiyyat tarsfindan maliyyalasdirilmir. Sistemli baladiyys xidmatinin
programlari bunlardir:

1. Bohran vaziyyatinda olan usaqli ailalara yardim programi - bir ailaya ilda 600 larilik gida vaucgerinin
verilmasi;

2. Usaglarin erkan inkisafina dastak programi — Proqram har ay 8 fardi ziyarat alan 0-7 yas arasi usaglar
ticlin nazarda tutulub. Arasdirmanin hadaf baladiyyalarindan yalniz 2 baladiyyada qlivvadadir;

3. Qeydiyyatdan ke¢mis, xidmat gostaran program - Marneulida 336 ziyarat (taxminan hadaf olan 42 usaq,
programi “Usaq, Aila, Comiyyat” MMC va “Marneuli baladiyya arazisinda olan Usaq Baggcalari Birliyi”
hayata kecirir), Axaltsixe baladiyyasinda isa 160 ziyarat (taxminan, hadaf olan 20 usaq - programi
hayata keciran “Giirciistan Portage Assosiasiyasidir”) geyda alinib;

4, Usaglarin barpasi/habilitasiya programi - ilde 8 kursdan ibarat olan fardi barpaya istigamatlanmis
program. Kurs 10 giinliik barpa seansindan ibaratdir. Qeyd olunan programin qgeydiyyatdan ke¢mis
tadariikclsii yalniz Marneuli baladiyyasinda qeyds alinib;
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Giin Markazi xidmati ila tamin etma programi — miivafiq bacariglarin inkisafina va inteqrasiyaya dastays
istigamatlanmis giindalik (qeyri-is gliniindan basqga) xidmatdir. Arasdirmanin hadaf baladiyyalarindan
yalniz Marneuli va Bolnisi baladiyyasinda xidmat gostaran taskilatlar var. Marneuli baladiyyasi 19 nafar
fiziki imkanlari mahdud olan 6-18 yasa gadar usaqlara (xidmat gostaran - “Usagq, Ails, Comiyyat) xidmat
gostoarir. Bolnisi baladiyyasi isa 39 nafar 6-18 yasa qadar usaga (xidmat gostaran “Anika” Assosiasiyasi)
xidmat gostarir;

Kicik aila tipli evlarda xidmatla tamin etma programi - ovladliga gotiirma, himayadarliga verma va
ya bioloji ailaya inteqrasiyasi bas tutmayan 6-18 yasa gadar usaqlar lclin nazards tutulub. Hadaf
baladiyyalarda qeyd olunan xidmat gostaricisi olan taskilatlar geyda alinmir;

Evsiz usaqglarin siginacagla tamin edilma programi - 18 yasa gadar evsiz usaqlar t¢lin nazarda tutulmus
sayyar qrup xidmati. Qeyd olunan proqram ¢arcivasinda xidmat gostaran taskilatlar Giirclistanin yalniz
4 baladiyyasinda geydiyyatdan kecib. Arasdirmanin hadaf baladiyyalarinda xidmat gostaran taskilat
geyda alinmir;

inkisafinda agir ve darin manealar olan usaqlara manzilds xidmat géstarma programi - qeyd olunan
xidmat gostaran, qeydiyyatdan ke¢mis taskilat Giirciistanin yalniz 5 baladiyyasinda movcuddur. Hadaf
baladiyyalarda bu profilds taskilat geyda alinmir;

Dovlat himayasindan ¢ixmis 18-21 yasa qadar ganclars dastak programi — spesifik meyarlar asasinda
miayyan edilmis ganclarin mistaqil yasamina dastayi tamin edir. Qeyd olunan xidmat gdstaran
taskilatlar yalniz Thiliside qeydiyyatdan kegib.

Dovlat alava olaraq saglamligin miidafiasi lizra dovlat programini hayata kegirir. Program ¢arcivasinda 2 alt-

program faaliyyat gostarir. Prevensiya tipli mazmundan va aksentdan irali galarak, sosial yardim ¢argivasinda

yerli baladiyyalar tarafindan maliyyslasdirilmis programlarla alagadardir®.

1.

Ana va usaqlarin saglamliq programi — hamils gadinlarin miisahidasinin genetik patalogiyalarini,
B va C hepatit, HiV infeksiya/QiCS va Sifilisin miiayyan edilmasini, onlarin askarlandigi halda
miivafiq tibbi xidmati tamin edir; Elace de anadan usaga B hepatitin kegmasinin prevensiyasini,
hamilalarin darmanlarla taminatini, yeni dogulmus korpalarda esitma diagnostikasi va usaglarin
hipotiroidizm, fenilketonuriya, hiperfenilalaninemiya ve kistik fibroz skriningini temin edir.
Qeyd olunan proqrami hayata keciranlar miivafiq dovlat lisenziyasi olan tibbi miassisalardir. Onlar
hadaf baladiyyalards - Axaltsixe, Ninotsminda, Bolnisi, Qardabani, Dmanisi, Tetritskaro, Marneuli va
Tsalkada tamsil olunublar.

Xoastaliklarin erkan askarlanma va skrining programi — xar¢ang va vaxtindan avval retinopatiya liciin
skrining, 1-6 yasa adar usaglarin yiingil va orta keyfiyyatli mental inkisafin pozulmasinin prevensiyasini
(erkan diagnostika vasitasi ila), epilepsiyanin diagnostikasi va nazarsti, usaqglarin ganinda qurgusun
tarkibinin monitoringini tamin edir. Qeyd olunan program iizra xidmat gostaranlar yalniz markazi
saviyyads, Thilisida (yalniz epilepsiyaya diagnostika ve nazarat Kutaisida algatandir) tamsil olunub.

29 Glirciistan hokumatinin 2022-ci ilin saglamligin miidafiasi lizra dovlat programlarinin tasdiglanmasi haqqinda 2022-ci il 12 yanvar Nz
sarancami.
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Qeyd olunan programlar prevensiya xarakterlidir va Umumiyyatls, analar ve usaqlarin erkan skriningina
istigamatlanib. Bu aksar hallarda alava olaraq fiziki imkanlart mahdud olan saxs statusunun verilmasina sabab
olan risk faktorlari azaldir, imumilikda insanin saglamliq vaziyyatini agirlasdirir va o muxtalif sosial yardim
axtaran saxsa cevrilir.

Markazi hokumat tarafindan aksar hallarda yuxarida qeyd olunmus sosial va sahiyya programlarinin yerli
saviyyada geydiyyatdan ke¢mis xidmat gostaran taskilati olmur. Baxmayaraq ki, konkret hadaf baladiyyalarin
spesifikasindan irali galarak sabablarin siyahisi bir az farglana bilar, bir ne¢a Umumi sabab olacaq manes var,
konkret olaraq:

oksar hallarda yerli maraqlanan taraf cari sosial va sahiyya xidmati gostaran taskilat olaraq geydiyyat ii¢lin lazimi
meyarlari (xidmat gostarma standarti) gane etmir. Xidmat gostarma standartinda aksar hallarda infrastruktur
(adaptasiya edilmis miihit) va miivafiq ixtisasli miitaxassislarin (Mas. pesa terapevti, nitq terapevti, reabilitoloq,
davranis terapevti, psixiatr va s.) olmasi lazimdir. Onlarin regionda axtarilmasi taskilat iiciin ¢atindir. Qeyd olunan
meyarlarin gane edilmasi iiciin maddi resurslarin olmasi lazimdir ki, miivafiq ekoloji miitaxassislari hazirlayib
isa gotiirsiinlar. Teassiif ki, dovlat programlari xidmat iigiin cari, lazimi xarclari ahats edir (aksar program iigiin
nazarda tutulmus maliyyas real xarcin yalniz 60%-ni ahata edir, masalan, Giin Markazlari programi). Taskilatlar isa
yerli dovlat va 6zal strukturlarda qarsiligli maliyya axtarmali olurlar. Xidmats baslamaq li¢iin lazimi sarmayani
maraglanan taraf 0zii axtarmalidir. Bunun uiglin ayrica bacariglar lazimdir. Elaca da yerli va beynalxalq donorlar
xidmata baslamaq li¢iin lazimi magsadli grantlarin verilmasi iizarinda ela da ¢ox islamirlar. Onlar aksar hallarda
prioriteti artiq tacriibasi olan taskilatlara verirlar. Bunlarin hamisi isa yerli taskilatlarin geyd olunan xidmatlari
gostarmak uclin geydiyyatdan ke¢masina mane olur. Naticada Thbilisida qeydiyyatdan ke¢mis tacriibali taskilat

filiallari regionlarda faaliyyat gostarir. Onlarin yerli taskilatlarla miigayisads daha ¢ox insani va maddi resursa
va ya bu kimi resurslara alcatanligi var.

Arasdirmanin hadaf baladiyyalarinda (imumiyysatla tatbiq edilmis tacriibadir) sosial yardim névlarini ve migdari
Baladiyya Maclisi 6z biidcasinin tasdiglanmasi haqqinda sarancami ils tasdiq edir. Sosial yardimin verilma
qaydasi Baladiyya Maclisinin sarancami ila tanzimlanir (Bu biidcadan sosial yardimin verilma gaydasinin
tasdiglanmasi haqqinda sarancamdir). Har iki sanad har il va demak olar eyni vaxtda tasdiglanir.

Programin maliyyasinin basa catmasi va ya basqa xiisusi hallarda sosial yardimin kifayat qadar miihiim hissasi
baladiyya biidcasinin ehtiyat fondundan hayata kegirilir. Fond baladiyys biidcasinda nazara alinmamis xarclarin
qarsilanmasi ugiin yaradilib. Ehtiyat fondunun hacmi illik blidca ila nazarda tutulmus texsisatlarin imumi
hacminin 2%-dan artiq deyil. Qeyd olunan fonddan maliyyalasdirilir:

» Tabii falakatlardan yaranmis vaziyyatin aradan qaldirilmasi islari; Elaca da insan saglamligi ve yasami
iglin yaranmis tahliikalarin lagvetma islari;

* Budcadan maliyyalasdirilmayan, yaxud bilidcada miivafiq programin maliyyslasdirilmasi tlikandiyi
halda taxirasalinmaz, operativ, miialicavi va ya tibbi tadqgiqgatlar;

e Miixtalif miihandislik infrastrukturunun barpa xarclari;
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+ idman, madani va maariflandirici tadbirlarin kecirilmasi;
* Basqa, yerliblidca ila nazarda tutulmamis va qanunla qadagan edilmayan xarclarin maliyyslasdirilmasi.

B i r i rdimlarin verilm 1

Miixtalif baladiyyalarda sosial yardimlarin verilmasinin farqli tacriibasina rast galirik.

QAYDA 1. KOMISSIYA VO YA SURANIN TOVSIY9SI - QORAR QOBUL EDAN MER (TSALKA,
MARNEULI, QARDABANI, BOLNISI, TETRITSKARO)

Baladiyya meriyasina sosial yardimlar talabi ila galan biitiin arizalar, digar sanadlarla birlikds, arasdirilma
va sosial yardim verilma masalasi naticasinin hazirlanmasi lgiin baladiyya meriyasinin Sosial Masalalarin
Miizakirasi Komissiyasina gondarilir. Komissiya asasan meriyanin dovlat mamurlarindan ibaratdir. Ancaq
dovlat prinsiplari gorunmasinin tamin edilmasi magsadi ila komissiya tarafindan sosial yardimlarin verilmasi
masalalarinin muzakirasi ils maraqlanan kiitlavi informasiya vasitalari, ictimai taskilat niimayandalari da istirak
eda bilarlar. Elaca da Baladiyya Maclisi lizvlarinin va Sosial Xidmat Agentliyinin niimayandalarinin istiraki da
nazards tutulub.

Sosial yardimlarin verilmasi komissiyanin naticasi asasinda, baladiyya meri tarafindan verilmis fardi hiiquqi
akta uygun olaraq hayata kegirilacak.

Maddi yardim ariza veran tarafindan taqdim edilmis saxsin bank hesabina kociiriilacak. Qeyri-maddi sosial
yardim olan halda isa nagd olmayan hesablar formasinda miivafiq tibbi miiassisalarin bank hesabina 6danacak.

QAYDA 2.Q9RAR Q9BUL ED3N ISCI QRUPU (AXALTSIXE)

Vatandaslara sosial yardim verilmasi haqqinda gararn baladiyya meri tarsfindan yaradilmis is¢i qrupu gabul
edir. Onlar iclasda sas vermak hiiququ olan tizvlarin an azi licds ikisi istirak etdikda salahiyyatlidirlar. isci grupu
meriyanin dovlat qulluggularindan ibaratdir.

QAYDA 3. MERIYANIN MUVAFIQ XIDMITININ TOVSIY9SI - QORAR Q9BUL EDON MER
(NINOTSMINDA, DMANISI)

Baladiyya meriyasina sosial yardimlarin verilmasi haqqinda galmis arizalarin miizakirasini meriyanin inzibati
Xidmat, Saglamligin Miidafiasi ve Sosial Taminat Sobasi edacak. Sosial yardimin verilmasi masalasinin halli
fardi olaraq, har konkret halin hartarafli arasdirilmasi asasinda olur. Tam sanadlar olan halda garari merin fardi
inzibati-hliqugi akti asasinda gabul edirlar.
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Baladiyyalarda sosial yardim programi_naticalarinin giymatlandirilma meyarlan

Buidca programlari naticalarinin giymatlandirilmasi ti¢lin baladiyyanin 2022-ci il program biidcasinds miivafiq
magsadlar va naticalar nazara alinib. Ancaq verilmis meyar kifayat gadar imumidir ve konkret indikatorlar
ahata etmir.

Misal Uglin, Axaltsixe baladiyyasinin programlarindan birinin izahatinda maqgsad misayyan edilir. Yaslilara
maddi dastak, ata-anasi olmayan usaglar lciin aylig maddi yardim verilmasi. Gozlanilan naticalara galdikda
isa onlar bels yazilib: Ailalara maddi dastak, programin hadaf qruplari va onlarin ailalarinin sosial vaziyyatinin
ylngiillasdirilmasi, benefisiarlar iiciin azaldilmis xarclar, ictimaiyyatda daha ¢ox inteqrasiya olunmus ailslar,
agsaqqallarin gocaliginin layigli tamin edilmasi, ata-anasi olmayan usaqlarin himayadarliq va gayyumlugla
tamin edilmasi.

Ninotsminda baladiyyasinin programlarindan biri - ehtiyaci olan ailalara birdafalik maddi yardim - natica bels
tasvir olunub: ehtiyaci olan ahali liciin imkan daxilinda yaradilmis glizastli miihit, istirak edan benefisiarlarin
sayl, razi qalmis ahali.

Qardabani baladiyyasinin sosial va sahiyya programlari giymatlandirmasinin asas indikatorlarindan biri
programa qosulmus vatandaslarin sayi, natica isa konkret proqramdan istifads edanlara yardim etmakdir.

Yuxaridaki misallar programin/alt programin alda etdiyi naticalarin giymatlandirilmasinin praktiki olaraq
mimkiin olmadigini gostarmak lciin verilmisdir. Arasdirma prosesinda biitiin hadaf baladiyyalarda ictimai
malumat talab etmak yolu ila ahaliys sosial dastak programlari naticasinin giymatlandirma hesabatinin olmasi
yoxlanildi. Tacriiba gostardi ki, baladiyyalar yalniz say gostaricisini qeyda alirlar - masalan, ne¢a benefisiar
yardim alib, biidcadan miixtalif programlarin hayata kecirilmasi iiciin na gadar pul xarclanib. Ancaq sosial
programlarin orta va yekun giymatlandirma hesabatlarina heg yerda rast galmadik. Elaca da bu hesabatlara
asaslanaraq, programlarin daha da yaxsilasdirilmasi tigiin muvafiq tovsiyalar hazirlanmayib. Bu kimi hesabatlar
va tovsiyalar na praktiki na da ictimai malumat olaraq slcatan deyil. Bu isa biza bela sanadlarin real olaraq
movcud olmamasina siibha etmayimiz liclin asas verir.

Baladiyyalards sosial yardim programlarinin biidcadan maliyyalasdirilmasi3®

1. Axaltsixe baladiyyasinin biidca galiri 25 996 100 lari taskil edir. Buradan 1 342 300 lari sosial yardim
programina sarf olunur. Bu isa biidcanin 5,16%-ni taskil edir;

2. Ninotsminda baladiyyasinin biidca galiri 11 512 900 laridir, buradan 555 000 lari sosial yardim
programlarinin hayata kecirilmasina xarclanir. Bu isa biidcanin 4,82%-ni taskil edir;

3. Bolnisi baladiyyasinin blidca galiri 34 404 800 lari taskil edir, buradan 1 892 000 lari sosial yardim
programina xarclanir, bu isa blidcanin 5,5%-ni taskil edir;

4, Qardabani baladiyyasinin bidca galiri 39 239 500 lari taskil edir. Buradan 3 292 900 lari sosial yardimlar
programina xarclanir, bu isa blidcanin 8,4%-ni taskil edir.

30 Gostaricilar 2022-ci ilin 29 mayina olan vaziyyata gora hesablanib.
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5. Dmanisi baladiyyasinin biidca galiri 18 565 800 lari taskil edir. Buradan 575 000 lari sosial yardim
programina xarclanir, bu isa blidcanin 3%-ni taskil edir;

6. Tetritskaro baladiyyasinin biidca galiri 18 705 000 lari taskil edir. Buradan 485 500 lari sosial yardimlar
programina xarclanir, bu isa blidcanin 2,6%-ni taskil edir;

7. Marneuli baladiyyasinin biidca galiri 46 330 700 lari taskil edir. Buradan 2 246 600 lari sosial yardim
programina xarclanir, bu isa blidcanin 4,8%-ni taskil edir;

8. Tsalka baladiyyasinin biidca galiri 11 469 100 laridir, buradan 500 000 lari sosial yardim programina
xarclanir. Bu isa bldcanin 4,35%-ni taskil edir.

Umumilikda 8 hadaf baladiyyanin galirlari 206 223 900 lari taskil edir. Buradan biidcadan 10 889 300 lari sosial
dastak programina xarclanir. Bu isa orta olaraq biidcanin 5,28%-ni taskil edir. Tbilisi baladiyya biidcasinin analoji
gostaricisi bu gostaricidan 2 dafa artiqdir — 1379 987 100 lari dayarinda galirlar saraitinds, sosial isitgamatda 145
776 100 lari xarclanacak. Bu isa galirlarin 10,5%-a barabardir.

Baladiyyanin sosial programinda hansi tip talabin oldugunu muayyan etmak miimkiin deyil. Clinki baladiyyanin
bu tipli statistikasi yoxdur. Miivafiq olaraq, sosial dastak talob etmak-gostarmak arasinda balans miiayyan
olunmur. Bu gostariciya yaxin gostaricini miiayyan etmak sosial programlar liciin ayrilmis vasaiti bir nafer
sakina gora hesablamagla miimkiindiir. Qeyd olunan gotaricilars asasan baladiyyalarda farq boylikdiir. Masalan,
Marneuli baladiyyasinde adambasina 20,9 lari nazarda tutulub. Qardabanids analoji gostarici 2 dafs artiq, 41,5
laridir. Tbiliside bu gostarici 121,4 lari taskil edir (145 776 100 lari: 1200 000 sakinlara).

Sosial istigamatda har hansi miihiim barabarsizlik sosial dovlat prinsipina ziddir. Giirciistan Konstitusiysinin 5-ci
maddasinin 3-cli bandina uygun olaraq “Dovlat dlkanin biitlin arazisinda barabar sosial-igtisadi va demografik
inkisafin gaygisina qgalir”. Avropa Xartiyasinin yerli oziiniiidara hagginda 9-cu maddasinin 5-ci bandina gors,
“maliyya baximindan zaif yerli hakimiyyat organlarinin midafiasi maliyya barabarlasdirma prosedurlarinin
va ya potensial maliyya manbalarinin, maliyya ohdaliklarinin geyri-adekvat boliisdiirilmasinin naticalarini
diizaltmaya yonalmis digar miivafiq tadbirlarin hayata kecirilmasini talab edir”.

Bu geydlar dovlat uclin istanilan baladiyyanin sakinlarina eyni daracads al¢atan olan minimum sosial taminat

standartini yaratmagq 6hdaliyini yaradir (Bax. Cadval #6)

Cadval #6
Sosial programlara ayrilmig Mablag adambasina
Baladiyya vesait Shalinin say1 (2022) hesablanir
(tari) (tari)
1. Axaltsixe 1342 300 39100 34.3
2. Ninotsminda 555 000 17 900 31
3. Bolnisi 1892 000 55900 33.8
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4. Qardabani 3292900 79 300 1.5
5. Dmanisi 575 000 20 900 275
6. Tetritskaro 485 500 22 500 21.5
7. Marneuli 2 246 600 107 500 20.9
8. Tsalka 500 000 19 600 25.5

2. Hadaf baladiyyalarin biidcalarinds sosial yardim kateqoriyalarinin masalalara asasan prioritetlasdirilmasi

Tsalka baladiyyasinin yalniz bir, “Xastalarin sosial miidafia programi” adli programi var. Program iki hissaya
boliiniir: maddi va geyri-maddi yardim kateqoriyalari. Program 653 000 lari maliyyalasir va asasan sonraki
kateqoriyalari sahats edir:

* Mixtalif hassas qrupa (aztaminatlilar, valideynlarini itirmis usaqlar, ehtiyaci olan ailalar, miihariba
veterani ailalari va s.) birdafalik maddi yardim;

* Ritual xidmatlarinin maliyysalasdirilmasi;

» Valideynlarini itirmis usaglara ev va siginacaqglar ti¢iin maddi yardim;

* Bayram giinlarinda pul hadiyyasi va birdafalik maddi yardimlarin verilmasi;

*  Tacili tibbi xidmat va darmanlarin pulunun 6danilmasi.

Programin maliyyalasdirilmasinin 80%-dan artigi mixtalif hassas qruplara birdafalik maddi yardim va tacili
tibbi xidmat, darmanlarin pulunun 6danilmasina diisir.

Axaltsixe baladiyyainin sosial miidafia biidca programi 1552 300 lari maliyyslasgdirilir, buradan prioritet
masalalar bela boliiniir:

 9halinin tibbi xidmatinin maliyyalasdirilmasi - 732 900 lari (47,2%);

Fiziki imkanlar mahdud saxslara sosial yardim - 211 000 lari (13,5%);

e Axaltsixe baladiyyasinin Qocalar Evi - 193 000 ari (12,4%);

* Macburi kdgkiin saxslara, qagqin va son daraca ehtiyaci olanlara sosial yardim - 155 300 (10%).

Ninotsminda baladiyyasinin sosial taminat programi 575 000 lari maliyyalasdirilir, buradan prioritetli masalalar
bunlardir:

e Aztaminatli ailalarin mualica xarclari — 210 000 lari (36,5%);
* Aila va usaqglarin sosial taminati - 100 000 lari (17,4%);
* Ehtiyaci olan ailalar ii¢iin birdafalik maddi yardim - 100 000 lari (17,4%).

Marneuli baladiyyasinin sosial taminat programi 2 210 000 lari maliyyalasdirilir, buradan prioritetli masalalar
sonralalardir:

»  Xastalarin sosial taminati - 1 600 000 lari (72,3%);
* Aila va usaqlarin sosial taminati - 605 000 (27,3%).

Qardabani baladiyyasinin sosial taminat biidca proqrami 3 577 000 lari maliyyalasdirilir, buradan prioritetli
masalalar bunlardir:
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e Saglamligin miidafiasi programi - 875 000 lari (24,5%);

e Aztaminatli ailalara yardim programi - 718 000 lari (20%);
» Birdafalik maddi yardim programi - 521 000 lari (14,5%);

e Terapevt Markazina dastak — 300 000 lari (8,3%);

e Aztaminatllarin tibbi xidmat programi - 290 000 lari (8%).

Dmanisi baladiyyasinin sosial taminat biidca programi 725 000 lari maliyyalagdirilir, buradan prioritetli
masalalar bels boliiniir:

e Aztaminatli ahalinin tibbi stasionar, ambulatoriya yardim baladiyya proqrami, amaliyyat xarclari - 300
000 lari (41,3%);

* Agir dioagnozu olan va miixtsalif sosial tabagada olan shalinin sosial taminati (xastalarin taminati) -
200 000 lari (27,5%);

» Badxassali sisler va hepatit C-dan aziyyat ¢akan insanlara maliyys dastayi - 135 200 lari (18,6%).

Bolnisi baladiyyasinin sosial taminat biidca proqrami 4 162 370 lari maliyyalasdirilir, buradan prioritetli
masalalar bela boliiniir:

» Baladiyya naqliyyatinda gedis haqqina giizast - 748 000 lari (18%);
 Tabii falakat naticasinda daymis ziyanin garsilanmasi - 728 000 (17,5%);
e Tibbi taminat programi - 713 000 lari (17,1%);
» “Bolnisi Baladiyyasinin Qocalar Evi” - 657 200 lari (15,8%);
e Birdafalik yardimlar - 260 000 (6,2%);

Xastalarin darmanlarla tamin edilmasi - 200 000 lari (4,8%).

Tetritskaro baladiyyasinin sosial taminat biidca programi 896 500 lari maliyyalasdirilib, buradan prioritetli
masalalar bela boliiniib:

*  Fiziki imkanlari madud saxslara yardim; Baladiyya ahalisinin tibbi taminati liclin birdafalik yardim, yeni
usaq diinyaya gatiranlara yardim - 335 000 lari (37,3%);

* Yaslilarin sosial taminati, “Tetritskaro Maktabaqgadar Tahsil va Aztamiantlilara Yardim Markazi” — 278 600
lari (31%);

* Aila basgisini itirmis saxslarin, aila va usaglarin sosial taminati, “Qizil Xag¢” - 150 000 lari (16,7%).

Blidca programlarinin analizi gostarir ki, sosial yardim programlarina sarf olunan xarclar, asasan, iki istigamatda
béliinlib - ahaliya tibbi xidmat va hassas qruplara birdafalik maddi/qeyri-maddi yardim. Hassas qrup olaraq
asasan aztaminatli kateqoriya- usaqlar, qocalar, ehtiyaci olan ailalar hesab olunur.

Baladiyyanin sosial va sahi rogramlari

Hadaf baladiyyalarin aksariyyatinda sosial dastak olaraq saglamligin qorunmasi va sosial yardimin tayin
edilmasi, verilmasi ila alagadar miinasibatlari, saglamligin gorunmasi, sosial yardim novlari, onlarin tayin
edilmasi, verilmasinin asas prinsiplarini nazardas tuturlar.

Baladiyya Maclisi tarafindan arasdirmanin hadaf baladiyyalarinin tasdiglanmis hiiquqi aktlari naticasinda aydin
olur ki, baladiyyalarda sosial yardimlarin kifayat gqadar rangarang novlari var. Yardimlarin mazmununu nazars
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alaraq, ola bilar onlar sonraki mazmuna gora qruplasdirilsin:

I.  Birdafalik pul yardimi - ilds bir dafs ya birdafalik hiiquq sahibi olan qruplara verilmis pul vasaiti.
Il.  Birdafalik geyri-maddi yardim - hiiquq sahibi olan qruplar ticiin gabul olunan birdafalik muavinatlar
(xidmatlar va ya mahsullar saklinda);
. Sistemli pul (ayliq, riibliik) yardimi - sistemli verilma xarakteri dasiyan,hliquq sahibi olan grupa verilmis
pul vasaiti;
IV.  Sistemli geyri-maddi yardim (aylig, riibliik, movsiimi) - sistemli xarakter dasiyan, hiiquq sahibi olan
gruplara verilmis miiavinat (xidmat, odun va ya kommunal vergilara géra vaucer).

Asagidaverilmis cadvalda (#6) 8 hadaf baladiyyanin hilquq dasiyan gruplarla bagli sosial va sahiyya xidmatlarinin
tahlili taqdim olunub. Miixtslif yardim tipi imumilikds, 106 yardimdan ibaratdir va 8 baladiyys birlasib. Qeyd
olunan yardimin 64%-dan artigi birdafalik pul yardimlarina (I tipli yardim) istigamatlanib. Baladiyyanin sayca
ikinci tipli yardimi geyri-maddi sistemli yardimdir (IV tipli yardim) - 22%. Sonraki yardim birdafalik geyri-maddi
yardimdir (9%), an asag faiz hissasi olaraq isa sistemli pul yardimi taqdim olunub - 4%. Qeyd edak ki, yalniz
Tsalka baladiyyasinda birdafalik yardimlar var va heg bir program sistemli xarakter dasimir. 9gar 6z mazmunu
ila oxsar olan | va Il tipli yardimlari birlasdirsak, baladiyyalarin yardimlarinin 74% birdafalik yardim tipindadir.
Hamin yardimlar 6z maqgsadi ils yalniz hassas vaziyyatds olan adamlarin baza ehtiyaclarinin miivaqqati olaraq
tamin edilmasina yonalib; Digar tarafdan isa baladiyya resurslarinin yalniz 24%-i sistemli xarakter dasiyan
inkisaf va potensialin hayata kegirilmasina istigamatlanib (Bax. Cadval #7).

Maddi va geyri-maddi birdafalik yardimlarin idars edilmasi inzibati resurslarin baladiyys tarafindan az olmasi
ila alagadardir. Qeyd olunan programlar hadaf va sistemli programlardan fargli olaraq ahalinin boyiik hissasini
ahata edir. Hamin programlar zamani hadaf benefisiarlar qrupu va onlarin sayi svvalcadan miiayyan edilib.
Elaca da hadaf sistemli tipli programlarda, programlarin hayata kegirilmasi va monitoringi ticlin bir tarafdan
miivafiq bacarilgari olan heyata ehtiyac var, digar tarafdan isa daha artiq inzibati resurs lazimdir.

Cadval #7

1. Xiisusi ehtiyaci olan saxslar

11. Valideynlarini itirmis va valideyn himayasindan kanar

[\ | | | 1 1, 1 1,1
galmis usaglar
1.2. Fiziki imkanlari mahdud saxslar l, IV 1, 11, IV | 1, IV 1,1 1,1 |
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1.3. Aila himayasindan kanar galmis, 6ziina xidmat gostarmak

qabiliyyati mahdud olan yetkinlik yasina ¢atmis saxslar

1.4 Aila bascisini itirmislar I, IV | Il Il |

1.5. Sahibsiz usaqlar

2.Yoxsul (aztaminatli) ailalar (Wl I I, IV I, 1,1V 1,1 |

3. Evsiz saxslar v I, IV v \Y I I |

4. Usaglar I, IV | | I, IV 1, IV |
5. Qadinlar

6. Milli azliglar

6.1. Dini azliglar

6.2. Etnik azliglar

7. Ekomigrantlar

8. Yaslilar | | | I I |
9. Qacqinlar v (Y | |
10. Goxusaqli ailalar | I | I, IV I |
11.Tak valideyn v I | | | |

12.Veteranlar | | | | 1,1 | |

13. Saglamligin miidafiasina ehtiyac duyan qruplar I, IV 1,1V I, IV (1Y (1Y (1Y

14. Zorakiliq qurbani statusu olan saxslar I (Y |

15. Talabalar | 1l | |

Baza arasdirmasi ¢arcivasinda sosial va sahiyya istiqamatinda ahalinin ehtiyaclari miiayyan olunub. Kamiyyat
sorgusu naticasinda aydin olub ki, miisahiblarin asas hissasi (81%) baladiyyanin sosial xidmatlarindan
yararlanmir (Samtsxe-Cavaxeti 88%, Kvemo Kartli 75%). Dovlet (markazi) xidmatlarindan yararlanmamaq
gostoaricilari kifayat qadar asagidir (26%; Samtsxe-Cavaxeti-24%, Kvemo Kartli-29%). Arasdirmada istirak edan
soxlsar tarafindan geyd olunan baladiyyanin sosial xidmatlari arasinda nisbatan birdafalik (maddi va ya basqa
nov) yardimlardan (6%) ve aztaminatli usaqlara va yeni dogulmuslara dastak programindan (4%) faydalananlar
grupu miiayyan edilib; Dovlat (markazi) xidmatlari arasinda isa - yasa gora taqalid (29%), dovlat tibb sigortasi
(20%), kommunal subsidiyalar (18%) miiayyan edilib. (Bax. Cadval #8, #9).

Miisahiblar asasan, har hansinovyardimi(baladiyya elaca de markazi) vaxtinda alirlar va gostarilan xidmatlardan
razidirlar (baladiyys xidmatlarindan taxminan 63%, d6vlat (markazi) xidmtalardinan isa taxminan 70% razidir).
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Cadval #8

Siz va ya aila iizviiniiz asagida sadalanan baladiyya xidmatlarinin hansindan faydalanirsiniz? ScaaI\',‘:Z:i kvemo Kartli
(Region konteksti) ) (N=600)
Xeyr, heg biri 87.8% 74.9%
Birdafalik (maddi va ya basga nov) sosial yardim 3% 9.6%
Evsiz saxslarin siginacaqla tamin edilmasi (sosial yasayis yeri) - 01%
Goxusaqli ailalara/tak valideynlara sosial yardim 1.7% 5.4%
Aztaminatli usaglara va yeni dogulmus korpalara dastak programi 4.8% 3.9%
Fiziki imkanlari mahdud saxslars yardim 2% 1.2%
Pulsuz gedis haqq! - 0.6%
Pulsuz yemakxana programi 0.3% -
Evda qullug programi - -
Miixtalif nov zorakiliq qurbanlarina yardim - -
.Gij.rcijstanln isgal edilmi.§ a.r.azilar.indan macburi kdgkiin saxslarin ve miihariba (veteranlarinin) 0.3% 16%
istirakcilarina, onlarin ails uzvlarina yardim
Tabii falakat naticasinda zarargakmis va agir yasam saraitinda olan saxslars dastak - 01%
Marasim yardimlari - 0.5%
Yeni evlanmis ailalarin havaslandirilmasi - 01%
Onlayn tahsil dévriinda aztaminatli ailalarin tahsila algatanlig - 1.3%
Talabalars va idmangilara yardim - 0.5%
Basqga 01% 0.2%
Cadval #9
Samtsxe- .
Siz va ya aila iizviiniiz agagida sadalanan dovlat (markazi) sosial xidmatlarinin hansindan Cavaxeti Kvemo Kartli
faydalanirsimiz? (Region konteksti) (Ne500) (N=600)
Xeyr, heg biri 23.9% 29.1%
Yasa gore taqaiid 29.2% 28.8%
Fiziki imkanlari mahdud saxslarin (hamginin, usaqglarin) taqaiidi 3.7% 3.6%
Fiziki imkanlari mahdud saxslar ligiin Giin Markazi - 0.3%
Aila basgisini itirmays gors tagaiid 01% 0.4%
Mihariba veterani tagaudii 1.3% 1%
Macburi kogkiin saxslar ticiin yardim 0.2% 11%
Dovlat tibb sigortasi 211% 18.6%
Tak tagalidgiilar iiclin sosial yardim 0.2% 0.4%
Kommunal subsidiyalar 201% 15.8%
Sosial xidmatlar iiglin vaugerlar (Mas: tibbi yardim markazinin vaugeri, erkan miidaxils vaugeri, 01% 07%
gida ii¢lin vauger va s.)
Usaglar ticiin erkan inkisaf programi - 0.1%
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Samtsxe-

Siz va ya aila iizviiniiz asagida sadalanan dovlat (markazi) sosial xidmatlarinin hansindan Cavaxeti Kvemo Kartli
faydalanirsiniz? (Region konteksti) N=
(N=600) (N=600)
Usaglar iiciin barpa/habilitasiya programi 01% -
Basqga - 0.1%

Sosial istigamatda fokus-qruplar ¢arcivasinda bels fikir yarandi ki, koronavirus pandemiyasi saraitinda hassas
vaziyyatda olan ailalards yasayan sagirdlarda tahsil almaq motivasiyasini artiracaq sosial programlarin
hazirlanmasi miihiimdiir. Bu darsliklarla va ya basqa lazimi lavazimatlarla tamin etmak da ola bilar. Fokus-
gruplarda geyd olundu ki, pesa va ali tahsila dastak baximindan baladiyyalarin rolu mithiimdiir. Konkret olaraq,
baladiyya farglanan va motivasiyali ganclara dastak olmalidir. Masalan, tahsilin garsiliqli maliyyalasdirilmasi,
yasayis yeri ila tamin etmak va s. kimi dastak gostarmak miumkiindiir.

Kamiyyat arasdirmasi ¢argivasinda sorguda istirak edanlarin aksariyyati na baladiyya (89%; (Samtsxe-Cavaxeti
94%, Kvemo Kartli-85%) na da dovlat (markazi) (54%; (Samtsxe-Cavaxeti-61%, Kvemo Kartli - 47%) sahiyya
xidmatindan faydalanmir. Arasdirmada istirak edan saxslar tarafindan sadalanan baladiyys xidmatlari arasinda
pulsuz darmanlarla tamin etma (7%), dovlat xidmatlari arasinda kand hakimi (19%) ve tacili tibbi yardim (14%)
geyd olunub (Bax. Cadval #10, #11). Miisahiblar sahiyya xidmtalarini da vaxtinda alirlar va asasan, baladiyya
(texmini gostarici - 65%), elaca da dovlat (markazi) saviyyasinda (taxmini gostarici - 72%) gostarilan xidmatdan
razidirlar. Autizm spektri pozulmus olan usaglarin barpasi va psixi saglamliq xidmatlari problem olaraq qeyd

olundu. Onlarin qeydiyyat prosedurlari nisbatan ¢atindir va misahiblarin raziliq saviyyasi da asagidir.

Cadval #10

. P P 5 . = . 3 q Samtsxe- ,
Siz va ya aile uizviiniiz baladiyyanin agagida qeyd olunan sahiyys xidmatlarindan faydalanirsimizmi? Cavaxeti Kvemo Kartli
(Region konteksti) (N=600) (N=600)
Xeyr, heg birindan 93.9% 85%
Pulsuz darmanlarla taminat 3.8% 9.4%
Autizm spektrinin pozuldugu usaqlarin barpasi 0.4% 01%
Miixtalif xroniki xastaliklari (Xar¢ang, boyrak catismazligl, leykemiya va s.) olan adamlara yardim - 1.3%

Bahali miiayinalarin (kompiiter tomografiyasi, ezofagogastroduodenoskopiya, koronar angioqgrafiya,

. .. . . . .. . .59 1.79
do6s xarganginin genetik tadqgiqati va s.) maliyyalasdirilmasi 0.5% 7
Fiziki imkanlari mahdud sexslara va aztaminatlilara tibbi yardim 0.9% 0.4%
Basqga 0.5% 2%
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Cadval #11

Siz va ya aila lizviiniiz asagida qeyd olunan dévlat (markazi) sahiyya xidmatlarindan SCZT:Z:; Kvemo Kartli
faydalanirsinizmi? (Region konteksti) (N=600) (N=600)
Xeyr, heg birindan 60.7% 46.6%
Xostaliklarin erkan askarlanmasi va skriningi 01% 0.9%
immunizasiya (planli peyvandlar) 71% 11.7%
Varamin idara edilmasi 01% -

Hiv infeksiya/Qi¢S-in idars edilmasi - 01%

Ana va usaq saglamligi (yiiksak riskli hamilslarin, yeni usaq diinyaya gatiranlarin dogusdan sonra
mualicasi, genetik patalogiyalarin erkan askarlanmasi, yeni dogulmus korpalarin esitma skrining - 1.2%
miiayinasi, hamilalarin darmanlarla tamin olunmasi va s.)

Narkomaniyadan aziyyat ¢akan xastalarin miialicasi - -

Psixi saglamliq 0.7% 0.7%
Diabetin idara olunmasi 0.7% 1.8%
Tacili tibbi yardim 11.5% 15.3%
Kand hakimi 17.5% 20.4%
Xroniki xastaliklarin miialicavi darmanlarla tamin edilmasi 1.4% 14
Basqga 0.1% -

Baza arasdirmasinin keyfiyyat komponenti carcivasinda aydin oldu ki, ixtisasli tibb miitexassislarindan
maslahat almaq va darmanlarin algatanligi problemlidir. Darmanlarin siyahisinin genislandirilmasi va saglamliq
problemlari olan saxslar lciin ciddi sakilda vacib olan darmanlarin maliyyalasdirilmasi muihimdir. Darin
miisahiba asasinda aydin oldu ki, Bolnisi baladiyyasinin iimumi biidcasindan an boyiik vasait mahz sahiyya
xidmatlarina xarclanir. Ancaq ahalinin ehtiyacini gane etmak ii¢lin bu vasait kifayat etmir - amaliyyatlarin
tam maliyyalasdirilmasi, sonradan darmanlarla tamin etmak miimkiin deyil. Har iki regionda aparilan fokus-
gruplarda saslandirildi ki, baladiyyalarin sahiyya xidmatlarindan narazilig amaliyyatdan sonraki barpanin
maliyyalasdirilmamasi ila baglidir, bu da ahali ligiin xeyli xarcla alagadardir. Yerli hakimiyyat niimayandalarinin
giymatlandirmasina gors, movcud sosial va ya sahiyya xidmatlarinin yaxsilasdirilmasi biidcanin artmasi ila
birlikda miimkindiir.

Baza arasdirmasi ¢arcivasinda malum oldu ki, dovlat xidmatlari etnik guirciilara etnik azliq niimayandalarindan
daha ¢ox algatandir. Barabar algatanliq baximindan dil baryeri ila yaranmis malumat ¢atismazligi problem
olaraq miiayyan edildi. Bu kimi baryer aksar hallarda yasli nasil niimayandalarinda olur. Clinki giircii dilini ya
bilmirlar ya da pis bilirlar. Bu baximdan “1+4 tahsil programi” miisbat giymatlandirilir. Homin program vasitasi
ila daha ¢ox etnik azliq nlimayandasi olan ganclar giircii dilini oyranirlar.
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Cadval #12

Hiiquq sahibi olan qruplar

Samtsxe-Cavaxeti

Axaltsixe

Ninotsminda

Bolnisi

OETGELEN

Baladiyyalar

Dmanisi

Kvemo Kartli

Tetritskaro

Marneuli

Tsalka

1. Xiisusi ehtiyaci olan saxslar

1.1. Valideynlarini itirmis va valideyn
himayasindan kanar galmis usaqlar

Qeyri-maddi
sistemli yardim va
birdafalik maddi
yardim

Birdafalik pul
yardimi

Birdafalik pul
yardimi

Birdafalik pul
yardimi

Sistemli pul yardimi

Birdafalik maddi
yardim va birdafalik
geyri-maddi yardim

Birdafalik maddi

yardim va birdafalik
geyri-maddi yardim

1.2. Fiziki imkanlari mahdud saxslar

Qeyri-maddi
sistemli yardim va

Birdafalik pul

Qeyri-maddi
sistemli yardim
va birdafalik

Birdafalik pul

Qeyri-maddi
sistemli yardim

Birdafalik maddi
yardim va birdafalik

Birdafalik maddi
yardim va birdafalik

Birdafalik pul

birdsfalik maddi | yardimi maddi yardim yardimi va birdafalik evri-maddi vardim | aevri-maddi vardim yardimi
yardim va sistemli pul maddi yardim aey y aey y
yardimi
1.3. Aila himayasindan kanar galmis,
ozilina qullug gostarmak gabiliyyati
olmayan yetkinlik yasina catmis saxs
Qeyri-maddi
. N sistemli yardim va | Birdafalik pul Birdafalik pul Birdafalik geyri- Birdafalik geyri- Birdafalik pul
14 Alla bagcisint itirmis $axs birdafalik maddi | yardimi yardimi maddi yardim maddi yardim yardimi
yardim
1.5.Sahibsiz usaq
Qeyri-maddi

2Yoxsul ails

Birdafalik qeyri-
maddi yardim

Birdafalik pul
yardimi

sistemli yardim
va birdafalik
maddi yardim

Birdafalik maddi
yardim va birdafalik
geyri-maddi yardim

Birdafalik maddi
yardim va birdafalik
geyri-maddi yardim

Birdafalik pul
yardimi




Hiiquq sahibi olan qruplar

Samtsxe-Cavaxeti

Axaltsixe

Ninotsminda

Bolnisi

Qardabani

Baladiyyalar

Dmanisi

Kvemo Kartli

Tetritskaro

Marneuli

Tsalka

Birdafalik maddi
yardim va

. Qeyri-maddi . . . Qeyri-maddi Qeyri-maddi Birdafalik pul Birdafalik pul Birdafalik pul
3. Evsiz saxs X . birdafalik geyri- . . . .
sistemli yardim A . sistemli yardim sistemli yardim yardimi yardimi yardimi
maddi sistemli
yardim
Qeyri-maddi Qeyri-maddi Qeyri-maddi
4. Usaglar sistemli yardim va | Birdafalik pul Birdafalik pul sistemli yardim sistemli yardim va Birdafalik pul Birdafalik pul
i birdafalik maddi | yardimi yardimi va birdafalik birdafalik maddi yardimi yardimi
yardim maddi yardim yardim
5. Qadinlar

6. Milli azliglar

6.1. Dini azliglar

6.2. Etnik azliglar

7. Ekomigrantlar

Birdafalik pul

Birdafalik pul

Birdafalik pul

Birdafalik pul

Birdafalik pul

Birdafalik pul

8. Yaslilar yardimi yardimi yardimi yardimi yardimi yardimi
Qeyri-maddi
Qeyri-maddi sistemli yardim Birdafalik pul Birdafalik pul
9. Qacqunlar va birdafalik

sistemli yardim

maddi yardim

yardimi

yardimi

10. Goxusagqli ailalar

Birdafalik pul
yardimi

Birdafalik pul
yardimi

Birdafalik pul
yardimi

Qeyri-maddi
sistemli yardim
va birdafalik
maddi yardim

Birdafalik pul
yardimi

Birdafalik pul
yardimi




Baladiyyalar

Samtsxe-Cavaxeti Kvemo Kartli

Hiiquq sahibi olan qruplar

Axaltsixe

Ninotsminda

Bolnisi

Qardabani

Dmanisi

Tetritskaro

Marneuli

Tsalka

. Qeyri-maddi Birdafalik pul Birdafalik pul Birdafalik pul Birdafalik pul Birdafalik pul
11.Tak valideyn . .
sistemli yardim yardimi yardimi yardimi yardimi yardimi
Qeyri-maddi

12.Veteranlar

Birdafalik pul
yardimi

Birdafalik pul
yardimi

Birdafalik pul
yardimi

Birdafalik pul
yardimi

sistemli yardim va
birdafalik maddi
yardim

Birdafalik pul
yardimi

Birdafalik pul
yardimi

13. Saglamliq xidmatina ehtiyaci
olan gruplar

Birdafalik maddi
yardim va
birdafalik qeyri-
maddi sistemli
yardim

Birdafalik maddi
yardim va
birdafalik qeyri-
maddi sistemli
yardim

Birdafalik maddi
yardim va
birdafalik qeyri-
maddi sistemli
yardim

Birdafalik maddi
yardim va
birdafalik qeyri-
maddi sistemli
yardim

Birdafalik maddi
yardim va birdafalik
geyri-maddi
sistemli yardim

Birdafalik maddi
yardim va birdafalik
geyri-maddi sistemli
yardim

14. Aztaminatlilarin imumi
kateqoriya benefisiarlari

Birdafalik pul
yardimi

Qeyri-maddi
sistemli yardim

15. Ailads zorakiliq qurbani statusu
olanlar

Birdafalik pul
yardimi

Birdafalik maddi
yardim va
birdafalik qeyri-
maddi sistemli
yardim

Birdafalik pul
yardimi




1.5 insan hiiquglarina asaslanmis yanasmanin bes asas is prinsipini nazara almagla qivvads
olan ganunvericiliyin va movcud tacrubanin tahlili

insan hiiquglarina asaslanan yanasma bes asas is prinsipini rahbar tutur. Bu prinsiplar bir ndv tacriibada
movcud ganunvericiliyin icrasinin neca yerina yetirilmasi li¢lin giymatlandirma vasitasidir. Movcud tacriibanin
giymatlandirilmasi zamani insan hiiquglarina asaslanan yanasmaya gora, baslangic noqtasi insan ozidir -
ganunun va onun icrasl ila bagli icraatin bilavasita tasir etdiyi isa hiiquq sahibi olan qrupdur.

> istirak

Girclistanin iizvi ganunu - Yerli Oziinliidars Macallasi - yerli 6ziinliidaranin hayata kecirilmasinda vatandas
istirakinin zamanat va formalarini miiayyan edir.

Baladiyya organlari ve bu organlarin vazifali saxslari yerli 6ziinliidaranin hayata kecirilmasinda vatandaslarin
istirakini tamin etmak liclin taskilatgiliq ve vatandaslarin gabulu, onlarla goriis, onlarin baladiyya organlarinin
faaliyyatina qosulmasi (hamginin, kollegial dovlat miiassisasi iclaslarina) licin maddi-texniki sarait yaratmaq
ohdaliyi dasiyirlar ki, vatandaslarin istiraki va garar gabul etma prosesi saffaf olsun.

Baladiyya vyerli oOziinuidaranin hayata kecirilmasinda vatandaslarin istirakini tamin etmak maqsadi ila
baladiyyanin biidcasinda miivafiq programlari nazara almaqda salahiyyatlidir.

Qanunvericilik yerli saviyyada qarar gabul etma prosesinda vatandaslarin istirakinin 5 formasini taniyir:

v Umumi qasabs toplantisi;

Petisiya;

Vatandas Masalahat Surasi;

Baladiyya Maclisi va Baladiyya Maclisi Komissiyasinin iclaslarinda istirak etmak;

NSRNEENIRN

Baladiyya meri va Baladiyya Maclisi iizvii tarafindan hayata kegirilmis is hagqinda hesabatlarin
dinlanilmasi*'.

Har bes forma uygundur. Baladiyyays va elaca da konkret maraglanan gruplara sosial yardim programlarini
0z benefisiarlarina uygunlasdirmaq imkani yaradir. Bundan basqga, alava istirak formalari ve yaxsi istirak
tacriibasindan faydalanmaq miimkiindiir. Masalan, merin sosial masalalar uzra islayan Maslahat Surasinin
yaradilmasl. Hamin sura asasan sosial program benefisiarlarinin niimayandalarindan, onlarin hiiquglarini
miidafia edanlardan ibarat olur. Qeyd olunan mexanizm miixtslif baladiyyslarda tatbiq olunur. Ancaq onlar
arasinda arasdirmanin hadaf baladiyyalari yoxdur. Merin sosial masalalar lizra islayan surasinin tarkibina sosial
yardim va ya baladiyys programlarindan yardim alan biitiin kateqoriyalarin benefisiar nimayandalari daxildir.

Qeyd olunan mexanizmdan movcud sosial programlarin analizi ve yeni programlarin dizaynini yaratmagq {iciin
istifada olunur.

Hadaf baladiyyalarda sosial istigamatda Maslahat Surasi formatinin iki vasitasi islayir: Baladiyys meriyasinin
“Fiziki imkanlar Mahdud Saxslarin Masalalari lizra islayan Sura” ve Gender Barabarliyi Surasi. Elaca da alava
xidmat gostarilmasina istigamatlanmis “Qadin Otagi”.

31 Giirciistan Uzvi Qanunu, Yerli Oziiniiidara Macallasi - madda 85
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Baladiyyanin Gender Barabarliyi Surasi

Gender Barabarliyi Surasi Giirciistanin gender barabarliyi ganunu asasinda yaradilib. Suranin magsadi ictimai

hayatin biitiin sahalarinda diskriminasiyanin yolverilmazliyini tamin etmak, qadinlar lclin miivafiq sarait

yaratmaq va kisinin barabar hiiququnun, azadliglarinin, imkanlarinin hayata kecirilmasi, diskriminasiyanin

aradan qaldirilmasina dastak olmaqdir. Qeyd olunan ganun asasinda baladiyyanin sonraki salahiyystlari

muayyan edilib:

Baladiyya Surasi baladiyyada gender masalalari lizra sistemli isin aparilmasini va Giirclistan Parlamenti
tarafindan yaradilmis Gender Barabarliyi lizra Daimi Parlament Surasi ila alagalandirilmis isi tamin
etmak ui¢lin Gender Barabarliyi Surasi yaratsin;

Baladiyya meri muvafig meriyada baladiyyads gender barabarliyi masalalarinin arasdirilmasi, hayata
kecirilmis faaliyyatin planlasdirilmasi va tadbirlarin koordinasiyasi maqsadi ils gender barabarliyi
masalalarina cavabdeh olan ictimai xidmati miiayyan edir;

Baladiyyanin biidcasi, sosial-iqtisadi inkisaf prioritetlari, baladiyya programlari va planlari
diskriminasiyanin biitiin formalarinin istisna oldugu sakilda hazirlanmalidir®.

Baladiyya tarafindan praktiki olaraq yayimlanmis, talab olunan ictimai malumatin, Xalq Miidafiacisi tarafindan

aparilmis arasdirmanin naticalarinin® va www.lsgindex.org portalinin analizi asasinda malum olub ki:

» Bitiin hadaf baladiyyalarda Gender Barabarliyi Surasi yaradilib. Sura dovri olaraq goriislar kegirir,
elaca do miivafiq strategiya ve faaliyyat planlari da tasdiqlanir;

* Baladiyyalarin biidcalarinda gender barabarliyi faaliyyat planlarinin tacriibada hayata kegirilmasi
uclin pul resursu nazarda tutulmayib;

* Gender barabarliyi haqqinda suranin faaliyystina baxmayaraq, hadaf baladiyyalarin biidcasinda
gender barabarliyi masalalari ila bagh blidca programi va ya alt-program yoxdur;

* Gender Barabarliyi Suralari na siyasatin planlasdirilmasinda na da baladiyys xidmatinin gostarilmasi
prosesinda istirak etmirlar;

* Mixtslif donor taskilatlarin dastayina baxmayaraq, hadaf baladiyyalarda 2022-ci ilin biidcalari
“gender baximindan uygun” deyil.

BMT-nin inkisaf Programi (UNDP), Almaniyanin beynalxalq ®makdasliq Camiyyati (GIZ) va digar donorlar

hadaf baladiyyalarin Gender Barabarliyi Suralaraina malumat-maslahat, ekspert komayi gostarirlar. Ancaq

baladiyyalarin cari ilin biidce programlarinda gender barabarliyi magsadlarina nail olmaga dastak olacaq
mivafiq tadbirlar nazara alinmayib.

32 Gender Barabarliyi hagqinda Glirciistan ganunu, madds 13
33 https://ombudsman.ge/res/docs/2020061711084253805.pdf
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Giirciistan Parlamenti 2020-ci ilda “Fiziki imkanlar mahdud saxslarin hiiquglar hagginda” ganun gabul edib.
Qanunun 35-ci maddasi Glirciistan baladiyyalarinin fiziki imkanlari mahdud saxslarin hiiquglarinin midafiasi
sahasinda konkret ohdaliklarini miiayyan edir. Konkret olaraq, baladiyyanin taskilatlari/muassisalari 6hdalik
dasuyirlar:

« Oz salahiyyatlari ¢arcivasinda miistaqil yasama dastak olan va fiziki imkanlari mahdud saxlarin istiraki
ils, onlarin fardi ehtiyaclarini nazars alaraq sosial inkliiziya programlari hazirlasinlar;

*  Fiziki imkanlari mahdud saxslarin yerli saviyyada ictimai, siyasi, sosial, iqtisadi, madani va idman
hayatinda tam istirakini tamin etsinlar;

* Qanunla verilmis salahiyyatlari hayata kegirmak liciin mivafiq tadbirlarin programlarin/layihalarin
hazirlanmasi prosesinda, qararlarin hazirlanmasi, gabul edilmasinin biitiin marhalalarinda fiziki
imkanlari mahdud saxslarin istirakini tamin etsinlar;

*  Fiziki imkanlari mahdud saxslarin yerli taskilatlarinin faaliyyatina dastak olsunlar. Hamin taskilatlarda
fiziki imkanlar mahdud saxslar va ya onlarin ganuni niimayandalari taskilat lizvii, elaca da idaragi/
garar gabul edan organ iizvlarinin coxlugunu taskil edirlar va fiziki imkanlari mahdud saxslarin miistaqil
hayatinin yaxsilasdirilmasi magsadi ila islayirlar;

* Miivafiq baladiyya arazisinda faaliyyat gostaran uygun funksiyalari olan digar miiassisalar/taskilatlarla
birlikda fiziki imkanlari mahdud saxslarin mustaqil hayatinin malumat-maslahat va dastak gostarma
xidmatlarinin tatbiqi, inkisafina komak gostarsinlar.

Baladiyyanin salahiyyatlarini saviyyaca daha yiiksakda duran “Yerli Oziinliidars Macallasi” iizvi gqanunu
tanzimlayir. Qanunda fiziki imkanlari mahdud saxslarla bagli baladiyyanin yalniz miihitin adaptasiyasi haqqinda
ohdaliklari muayyan edilib. Qanunla muayyan edilmis digar ohdaliklar faktiki olaraq verilmis salahiyyatlar hesab
olunur, ancaq onun markazi biidcadan miivafiq maddi resursu yoxdur; Qeyd olunan vaziyystlar baladiyyaya
hiiqugi va maddi baximdan ganunun talablarini icra etmak imkani vermir.

Hadaf baladiyyalards fiziki imkanlart mahdud olan saxslarin masalalari lizarinda islayan Koordinasiya-Maslahat
Suralar yaradilib. Suralar asasan baladiyya meriyasinin dovlat mamurlarindan ibaratdir va suraya merin
muavinlari rahbarlik edirlar. Suralar dovri olaraq iclaslar kegirir, miixtslif tagabbuslari miizakirs edirlar, amma
hadaf qrup - fiziki imkanlari mahdud saxslar, baladiyyanin biidca programlarinin va siyasi sanadin hazirlanmasi
prosesina az qosulublar.

Baza arasdirmasinin sorgusunda istirak edan saxslarin boyiik hissasi (39%) onlarin mantagasinin planlarindan
narazidir (Kvemo Kartli - 43%, Samtsxe-Cavaxeti — 35%). Goriiniir mantaganin planlasdirilmasi zamani fiziki
imkanlari mahdud sexslar nazara alinmayib. Ciinki misahiblarin 56%-nin qgiymatlandirmasina gors, fiziki
imkanlart mahdud saxslar iiciin adaptasiya edilmis miihit yoxdur va ya olub olmadigini bilmirlar (Samtsxe-
Cavaxeti-62%, Kvemo Kartli - 50%); Panduslarin olmamasi, adaptasiya olunmamis binalar va arabadan istifads
edan saxslar ui¢lin naqliyyat problemlidir.
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Qeyd olunan malumati 8 baladiyyanin sakinlari fokus-qruplar ¢arcivasinda tastiq ediblar. Onlarin fikrincs,
ictimai miiassisalar/makanlar fiziki imkanlari mahdud saxslar iigiin adaptasiya olunmayib; Miisahiblarin bir
hissasi geyd etdi ki, son dovrds tikilmis dovlat miiassisalari fiziki imkanlari mahdud saxslar liciin adaptasiya
olunub. Ancaq misahiblar ii¢iin adaptasiyanin movcud standarta na daracads uygun olub olmamasi malum
deyil. Clinki adaptasiya edilmis miihitdan yararlanan fiziki imkanlari mahdud saxs gormayiblar.

“Qadin Otag1”

Qadinlarin faallasdirilmasi va giiclandirilmasi magsadi dasiyan baladiyys xidmati “Qadin Otagi” adlanir. Layiha
bir ne¢a xidmatdan ibaratdir: kitabxana, kompliter va internet xidmati, siniflar, usaglar ligiin guss, xiisusi talim-
programlar va maariflandirici faaliyyat. Bu gadinlara malumat va xidmatlari ¢catdirmag, yerli saviyyada qarar
gabul edan zaman gadinlari istirak etmaya havaslandirmak iglin resursdur. “Qadin Otaginin” bazasinda elaca da
gadinlar va qizlarin pess, igtisadi baximdan giiclandirilmasi liclin tasabbiis da var. “Qadin Otagi” baladiyyanin
inzibati binasinda yerlasir va baladiyyanin mantagalarinds yasayan qadinlara xidmat gostarir. Layiha USAID-
in maliyya dastayi ils, Miinaqisalar va Danisiglar lizra Beynalxalq Arasdirmalar Markazi ve “Mercy Corps”-la
tarafdasligla hayata kegirilir.

Qadin Otaglariarasdirmanin biitiin hadaf baladiyyslarinda tasis edilib: Dmanisi, Tsalka, Tetritskaro, Ninotsminda,
Bolnisi, Marneuli, Qardabani va Axaltsixe baladiyyalari. Qeyd olunan xidmat 2015-2016-c1 illardas tasis edilib va
bu glina gadar ugurla faaliyyatdadir.

Biitlin baladiyyalarda 2022-ci ila olan vaziyyata gors, baladiyys ve donor taskilatlari arasinda miinasibatlari
tanzimlayan miigavilanin miiddati basa ¢atib.

Qadin Otagl - bu gadinlarin giiclandirilmasinin mihiim sahasidir va garar gabul etma prosesinda potensial
istirak vasitasidir.

Movcud realliq beladir:

* “Qadin Otagl” iigiin baladiyyalarda makan ayrilib va mivafiq olaraq tachiz edilib. Amma istisnalar da
var (Qardabani), Qadin Otagl baglanib va meriyada xidmatin effektsizliyi ssbabindan deyil, texniki
problemlara gors, miivafiq makan yaradilmayib;

» Boaladiyyada “Qadin Otagl” menecerinin ixtisasliligl (donorlar tarafindan onlarin hazirlanmasi tamin
edilib);

* “Qadin Otagl” menecerlarinin motivasiyasi yiiksakdir;
* “Qadin Otag1” menecerlari baladiyya meriyasinin miixtalif struktur bolmalari ila koordinasiyali islayirlar;

* “Qadin Otagl” menecerinin dastayi va istiraki ila ¢ox sayda layiha hazirlanib va gadinlarin igtisadi
giiclandiirlmasi maqgsadi ila hayata kegirilib.

* “Qadin otagl” baladiyyada gender barabarliyi haqqinda ictimai malumatlanirma va hassas qruplara
dastak gostarir;

47



Giirclistan migyasinda olan “Qadin Otaqglari” Birliyi yaradilib va baladiyyalarde movcud olan Gimumi
problemlarin miiayyan edilmasina, koordinasiyali sakilda halli yollari lizarinda islamays, birlikda
layihalarin hayata kegirilmasina dastak olur.

Tocili suratda reaksiya gostarilmasi lazim olan miihiim problemlar movcuddur:

Baladiyyalarda yerli ozinlidaranin gender barabarliyina dastak prosesindaki rolu hala yaxsi dark
etmayiblar; Qeyd edak ki, isvecranin inkisaf va 9makdasliq Agentliyinin (SDC) maliyya dastayi ils, “Mercy
Corps” Giirciistan tarafindan Kicik Qafgaz Alyanslar Programi (ALCP) gargivasinda yerli oziinliidars
tarafindan gender barabarliyi siyasatinin hayata kegirilmasinin dovlat prinsiplari hazirlanib;

Gender barbarliyi masalalari ila slagadar meriya vea Baladiyya Maclisinin vazifali saxslarinin
malumatlandirilmasi hals da asagl saviyyadadir. Bu gender barabarliyina dastak olacaq gararlarin
gabul edilmasina mane olur;

Meriyanin dovlat mamurlari, geyri-kommersiya taskilat nlimayandalari va Baladiyya Maclisi Aparatinin
amakdaslari gender barabarliyi masalalarinda hazirlanmaga ehtiyac duyurlar;

“Qadin Otaginin” meriya strukturunda statusu yoxdur va meriyanin hiiquqi akti ila tanzimlanir. Ona gora
hala da meriya struktur hissasi va baladiyya xidmati kimi gabul edilmayib;

“Qadin Otagl” menecerinin isla tamin edilma formasi baladiyyalare asasan farglidir — bir hissasi
pesakar dovlat mamurudur (Acara Muxtar Respublikasi va Kaxeti baladiyyalarinds, bir hissasi iss amak
miiqavilasi ila isla tamin edilmis saxs (Kvemo Kartli regionunun baladiyyalari);

“Qadin Otag!” ils alagadar garar gabul etmak iigiin baladiyyanin rahbar saxslari markazi hakimiyyatdan
geyd/tovsiya gozlayirlar. Baxmayaraq ki, ozlinliidars miistaqildir va 6z salahiyysti ila “Qadin Otag!”
statusunu miiayyan eda bilar;

Meriyanin vazifali saxslari va dovlat mamurlar tarsfindan “Qadin Otagina” miinaisbat birmanali deyil:

“Qadin Otag1”-nin taklif etdiyi xidmatlar magbuldur va dastaklanir, ancaq “Qadin Otagi
qarsi skeptik miinasibat var;

adinin ozlina

“Qadin Otagl” menecerinin meriyada hesabatliligi nazara alinmayib va menecerin isi miivafiq nazaratgi
tarafindan giymatlandirilmir;

“Qadin Otagi"-nin effektiv xidmat gostarmasi liciin kifayat qadar insan resursu yoxdur - yalniz bir nafer
isla tamin olunub;

“Qadin Otaginin” faaliyyat plani ils nazards tutulmus faaliyyatin effektiv sakilda yerina yetirilmasi liclin
biidcada gender barabarliyina vasaitin olmamasi problemdir.

Vatandas istirak iiciin alava vasitalar

Baladiyya yalniz macalls ila nazarda tutulmus istirak formalari ils mahdudlasmayib. Mer elaca da Baladiyya

Maclisi ganunvericiliya zidd olmayan istirak formalari qabul etmakda salahiyystlidirlar.

2017-ci ildan Maslahat va Talim Markazinin (CTC), informasiya Azadlig) inkisaf institutu (iDFi) va idara Sistemlari
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inkisaf Markazi (MSDC) tarafindan, Aciq Camiyyat Fondunun (Giirciistan) maddi dastayi ila yerli dziinliidara
indeksi (www.lsgndex.org) hazirlanib. indeks biitiin dziinliidara organinin saffafigini, vatandaslarin istirak
mexanizmlarini va tacriibalari giymatlandirir. Qeyd olunan indeksin malumatlari gosterir ki, hadaf regionlarda
(Samtsxe-Cavaxeti va Kvemo Kartli) istirak va saffafliq gostaricilari imumi-milli gostaricilarden miihiim daracada
geri qalir. Bu gostarici onsuz da kifayat gadar asagidir va vatandaslarin istiraki va saffafliq komponentinda 24%
toskil edir (Bax. Sakil #1, #2, #3).

Sakil #1 - Samtsxe-Cavaxeti
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Sakil #2 - Kvemo Kartlio
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Sakil #3 - 8 Hadaf baladiyyalar
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Samtsxe-Cavaxeti va Kvemo Kartlide movcud olan sosial xidmatlar baza arasdirmasi va kontekstin analizi

¢arcivasinda ictimai taskilatlarla aparilmis fokus-qruplardan goriinir ki, istirakin 8sas manealari bunlardir:

v
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ohaliya basa diisdilyii dilde malumat verilmir. Vatandaslarin boyiik gismi linsiyyat saviyyasinda bels
dovlat dilini bilmir;

“Bagcalarda giircii dilinin tadrisi problemdir, ya Gimumiyyatla dyradilmir, ya miivafiq olaraq tadis
olunmur, giinki kadr problemi var” (Fokus-qrupun geydi, ictimai taskilat niimayandasi).

Malumat va garar gabul etma prosesi saffaf deyil;

“Baladiyyalarin konkret bir qrupun ehtiyaclari va bu ehtiyaclarin neca tamin edilmasi, inteqrasiya,
comiyyata reinteqrasiya va bizim hamimizin istifads etdiyimiz iistiinliiklar barada aradan qaldirilmali
olan manealar haqqinda malumati yoxdur. Bu malumatin olmamasi daginiqg, yanlis dustincali sosial
faaliyyatlars gatirib ¢ixarir” (fokus qrupun qeydlari, ictimai tagkilat niimayandasi);

istirak prosesinda xlisusi diskriminasiyaya ugramis qrupu, mévcud dini va etnik konteksti nazara
almagqla gadinlar taskil edirdilar;

“Hec vaxt, he¢ kim gadinlarla gortismiir. Yeniliklari, imumiyyatla malumati yalniz kisilardan alirlar. Bir
gayda olaraq, qadinlarin seckids kima sas veracayi barada kisilar garar gabul edirlar (Fokus-qrupun
geydi, ictimai taskilat namiiyandasi”



v Umumi tahsilin asagi saviyyada olmasi;
v' Xidmat gostaranla xidmatdan faydalanan ahali/icma arasinda alaganin olmamasi;

v Qasabanin imumi toplantilarinin kecirilmasi prosedurlarinin miirakkablasdirilmasi va haddindan artiq
rasmilasdirilmasi. Buna gora, praktiki olaraq hakimiyyst de garar gabul etmakds vatandas istiraki
vasitalarindan istifada etmir, na da vatandaslara bunun iiglin real ustuinliik vermir. Ancaq bitiin hadaf
baladiyyalar iimumi toplanti miiddaasini tasdiq edib;

v Vatandaslarin motivasiyasini itirmasina sabab olacaq agir sosial va igtisadi vaziyyat;

“Sosial problema gora, cox aila dagilib. Qadinlarin tahsili yoxdur va miivafiq olaraq, usaglari ata evinda
goymali olurlar. Ona gora ki, zorakiliq qurbani olan gadini bioloji valideynlari geri aparir”;

“Otan il biz Ninotsminda-Axalkalaki baladiyyalarinin 30-a yaxin kandinin ehtiyaclarini arasdirdiq.
Buradan aksariyyati sosial masalalara aiddir. Konkret olaraq ise yol, tabii gaz, icmali ve suvarma
suyu, yerli 6ziiniiidars ila linsiyyat kimi masalalarla bagli idi”. (Fokus-qrupun geydi, ictimai taskilat
niimayandasi).

v Vatandas istirakinin forma ve mexanizmlari barada malumatin olmamasi;

-“Demak istayiram ki, xususils fiziki imkanlari mahdud saxslar yerli 6ziinuidars ila linsiyyat qurmaqgda
daha ¢ox ¢atinlik ¢akirlar. Onlarin saslandirdiyi miiraciat va ya har hansi talab geyri-ciddi gabul olunur”
(Fokus-qrupun geydi, ictimai taskilat niimayandasi).

Yerli saviyyada qarar gabul olunan zaman baza arasdirmasinin naticalari da ahalinin istirakinin asagi saviyyada
oldugunu gostarir, hamginin, yuxarida geyd olunan sabablari da tasdiq edir. Sorgu istirakgilarinin 40%-nin
fikrinca vatandaslar yerli 6ziiniiidaranin garar gabul etmasinda istirak etmirlar (Kvemo Kartli - 53%, Samtsxe-
Cavaxeti - 27%) (Bax. Cadval #13).

Cadval #13
Vatandaslar yerli oziiniiidara saviyyasinda garar gabul etms prosesinda Samtsxe-Cavaxeti Kvemo Kartli
istirak edirlarmi? (Region konteksti) (B ) (N=600)
Umumiyyatls istirak etmirlar 7.6% 26.6%
Daha ¢ox istirak etmirlar 19% 26.8%
Barabar, ham istirak edir ham da etmirlar 19.2% 17.7%
Daha ¢ox istirak edirlar 24.4% 11.2%
Tam istirak edirlar 9.6% 1.9%
Cavabdan imtina ediram/Cavab vermakda ¢atinlik ¢akiram 20% 15.8%

Sorgudan aydin oldu ki, sorgu istirak¢ilarinin 27%-nin giymatlandirmasina gors, yerli saviyyada gararlarin
gabul edilmasi prosesi va shalinin ehtiyaclari arasinda bag yoxdur (Samtsxe-Cavaxeti- 16%, Kvemo Kartli



- 37%). Har l¢ilincli miisahibin giymatlandirmasina gors, yerli hakimiyyat garar gabul edan zaman etnik
azlig nimayandalarinin istirakinin artirilmasina istigamatlanmis tadbirlar asasan kecirilmir. 9halinin
giymatlandirmasina gors, ahali ila daha tez-tez goruslarin taskil edilmasi, baladiyyalarin problemlarini hall
etmak liclin daha ¢ox vasait ayrilmasi, cari proseslar barada shalinin malumatlandirilmasi mihumdiir.

Sorgu naticasinda aydin oldu ki, yerli ozliniiidara organlar ils ahalinin lnsiyyati asagidir: Sorguda istirak
edanlarin aksariyyati (82%) son 2 il arzinda konkret problemin halli magsadi ila onlara miiraciat etmayib
(Samtsxe-Cavaxeti-84%, Kvemo Kartli — 80%).

oks tacriibaya malik olanlar asagidaki masalalar hagqinda malumat verdilar: Miixtalif sosial/hassas qruplarla
(fiziki imkanlari mahdud sexslar, usaqlar, yaslilar, evsizlar, macburi kockiin saxsloer) slagadar vaziyyatin
yaxsilasdirilmasi, infrastruktur problemlari (tabii gazla tachizat, su tachizati, elektrik enerjisi va s.), sosial
masalalar (Sosial yardim, issizlik va s.), sahiyya xidmatlari ile alagadar masalalar (Bax. Cadval #14). Ancaq, 40%-

in fikrina gors, 6ziinliidars heg bir problemi hall etmayib (Samtsxe-Cavaxeti - 36%, Kvemo Kartli - 42%).

Codval #14

Son 2 il arzinda hansi masalal?;l:gli):flll( ::tr:iki::i)niiidaraya miiraciat edibsiniz? Samtsxe-Cavaxeti (N=98) Kvx:x:l ‘II(;;rtli
Miixtalif sosial/hassas qruplarla (fiziki imkanlar mahdud saxslar, usaglar, yaslilar,
evsizlar, macburi kdckiinlar) alagadar miihitin yaxsilasdirilmasi 15.2% 12.4%
infrastruktur problemlari (Qaz, su tachizat, elektrik enerjisi va s.) 27.6% 16.8%
drazinin abadlasdirilmasi (tullantilarin dasinmasi, yasillasdirma va s) 5.8% 9.4%
Sosial masalalar (Sosial yardim, issizlik va s.) 331% 23.5%
Sahiyys xidmatlari ils alagadar masalalar 15.3% 22.8%
Ev/torpaq geydiyyati 1% 6.3%
Basqga 1.3% 8.9%
Cavabdan imtina ediram/Cavab vermakda ¢atinlik ¢akiram 0.8% -

Son 1 il arzinda miisahiblarin aksariyyati (57%), xiisusile Samtsxe-Cavaxetida (65%) (Kvemo Kartlids 50%) heg
bir ictimai/dovlat faalliyatinda istirak etmayib. Fokus-qruplarda aydin oldu ki, ahalinin yerli hakimiyyatin
hayata kecirilmasinda istirak etmamasinin asas sababi malumatsizligdir — 6z hiquqglari barads malumata
sahib deyillar. Konkret olaraq neca va hansi yol ila istirak edacaklarini bilmirlar. Miizakiranin bazi istirakgilarinin
giymatlandirmasina gors, ahalinin istiraki yalniz rasmi xarakter daslyir ve real tasir gostarmak ¢atindir. 9haliys
nihilizm mane olur va mahz bu sababa géra qosulmurlar. istirak liciin hassas vaziyyatda olan miisahiblarin
sosial-igtisadi vaziyyati, markaza gadar getmak liglin uzag masafs, dil baryeri, inteqrasiyanin asagi saviyyada
olmasi da manecilik yaradir. ictimai/dovlat faalliglarinda istirakin gabul edilmamasi kimi sabablar arasdirmanin
kamiyyat komponentlarinda da aydin oldu: vaxt catismazli§i (21%), miisahibin faalliginin heg¢ nayi dayise
bilmayacayi hissi (Samtsxe-Cavaxeti — 24%, Kvemo Kartli - 24%) (Bax. Cadval #15). Qeyd etmak lazimdir ki, yerli
hakimiyyat elaca da ictimai taskilat tizvlarinin giymatlandirmasina gora, mahz mantaganin imumi yigincaglari
ahali ila linsiyyat liclin asas platformaya ¢evrilmali olan vasitani tamsil edir.
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Cadval #15

Neca diisiiniirsiiniiz, son 1.il a.rz.inda niya heg bir ictimai faalliqda istirak Samtsxe-Cavaxeti (N=384) Kvemo Kartli
etmayibsiniz? (Region konteksti) (N=302)

Vaxtim olmadigina gora 16.3% 26.5%
Els hissim var idi ki, manim faalligim heg nayi dayismayacak 24% 23.8%

Oz hiiquglarim barads kifayst gadar malumatim yoxdur 17.5% 8.8%
Hesab ediram ki, bu masalalarin gaygisina yerli hakimiyyat galmalidir 20.7% 25.2%
Hesab ediram ki, bu masalalarin gaygisina geyri-hokumat taskilatlar % 1%
galmalidir

Basqa 1.8% 0.9%
Cavab vermakdan imtina ediram Cavab vermakda ¢atinlik ¢akirom 15.7% 13.9%

Hamginin, Xalq Mudafiagisinin nimayandasi ila aparilan miisahiba da maraqli oldu. O, ictimai taskilat
niimayandalarinin yanasmalarini bolisir. Qeyd edir ki, istiraka mane olan dil baryeridir va alava olaraq miixtslif
etnik gruplar arasinda inteqrasiyanin asagi saviyyada olmasini bildirir. Elaca da baladiyyalar tarafindan shali ila
uinsiyyat kanallarinin az olmasi va ya he¢ olmamasi problem olaraq geyd olundu. Sosial programlar istirakla deyil,
niifuzlu ve faal maraq gruplarinin lobbicilik faaliyyati ila qurulur. Baladiyyalar bu baximdan vaziyyati diizalmtaya
calisirlar. Amma bu kifayat deyil va institutsional dayisikliklar lazimdir. Bu isa meriyanin mivafiq xidmatinin
(sosial xidmat) funksiya dayisikliklarini va onlar iigiin sosial programin giymatlandirilmasi istigamatinda
funksiyalarin artirilmasini shats edir. Hamginin, sosial masalalar lizra islayan suralarin effektivliyinin artirilmasi
lazimdir. Bu shamiyyatli daracada proqram benefisiarlarinin va onlarin hiiquq miidafiagilarinin bu tip suralarda
tamsilciliyinin artmasi ila baglidir. Elaca da yerli oziinuidara organlarinda, Maslahat Suralarinda etnik azliq
niimayandalarinin sayinin artmasi da muhiimdir. Qeyd olunan institutisonal dayisikliklar baladiyyslarda
gender va fiziki imkanlari mahdud saxslar surasinin effektivliyina tasir gostaracak.

Barisiq va Vatandas Barabarliyi Masalalari ilizra Giirclistan Dovlat naziri Aparatinin Vatandas Baraborliyi
Departamentinin niimayandasi dil baryerini asas manecilik toradan faktor olaraq qeyd edir. Onunla darin
miisahiba aparildi. Onun fikrina gora, “Kvemo Kartli va Kaxeti regionlarinda dovlat miivakkiliadministrasiyasinda
yaradilmis Maslahat Suralari 2017-ci ildan faaliyyat gostarir va suraya yerli 6ziindidars, elaca da geyri-hokumat
taskilatlan daxildir. Cox yaxs! linsiyyat platformasidir”. Ancaq qeyd etmak lazimdir ki, bu platforma dovlat
miivakkili va biitlin miivafig baladiyya merlarini, Baladiyya Maclisi sadrlarini va Baladiyya Maclisi sadrinin
muavinini 0ziinda birlasdirir, vatandaslarin istirak vasitasi deyil. Onun fikrina gora: “Vatandaslar faal olaraq
qosulublar, ola bilsin hami deyil, amma aktual masalalarla maraqlanan faal adamlar var va istirak edirlar. Biz
tez-tez regionlara safar edirik, kand ahalisi ils gorisiiriik, elaca da yerli oziinliidaralarla goriislarimiz olur va
aksar hallarda vatandaslarin istirakini nazards tutan formatlar olur. Onlarin 6z soziini demak imkanlari var”.



- Hesabatliliq

Baladiyya meri va Baladiyya Maclisi lizvlari ilds bir dafa da olsa, 1 noyabrdan gec olmadan, Baladiyya Maclisinin
miivafiq sarancami ila miiayyan edilmis gaydada, baladiyyanin secicilari ila goriislar kecirmalidirlar va onlara
gordiiklari islar hagqinda hesabat vermalidirlar. Hesabatin mizakirasi zamani baladiyya segicilari tarafindan
verilan suallari cavablandirmalidirlar.

Baladiyys arazisinda qeydiyyatda olan segicinin baladiyya meri va Baladiyys Maclisi lizviiniin ictimai hesabatinin
miizakirasinds mahdudiyyatsiz sakilda istirak etmak hiiququ var.

Baladiyyanin miivafiq orqganlari, baladiyya meri va Baladiyya Maclisi lizvlarinin faaliyyati hagqinda ganunla
gabul edilmis hesabatlarin yayimlanmasini temin etmak ohdaliyi dasiyirlar®.

Yerli ictimai taskilat nimayandalarinin da fokus-qruplarda geyd etdiyina gors, “Planlar kifayat gadar yaxsi
va ambisiyalidir, lakin baladiyya qurumlari 6z faaliyyatlari ila bagli imumiyyatla hesabat vermirlar. Gender
Surasinin movcud olmasinin magsadini basa diisa bilmirsan, na etdiklari goriinmdr”. Yerli oziiniidara indeksi
- www.lsgindex.org da eynisini tasdiq edir. Macallanin talablari real olarag qorunmur ve baladiyyslarda
secilmis saxslar hesabatliligin minimal talablarini bels gane etmirlar. Sida Kartli baladiyyalarinda 2021-ci ilda
hesabatliligin ganunla va yaxsi tacriiba ila nazarda tutulmus talablarinin yalniz 31%-i yerina yetirilib. Bu isa
2017-ci ille miigayisada (65%) ciddi sakilda asagl gostaricidir. Samtsxe-Cavaxeti regionunun baladiyyalarindaki
gostarici daha asagidir va 16%-a barabardir (Bax. Sakil #4).

Sakil #4 - Regional kontekstda hesabatliliq
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Elace da baladiyyalards da xarclarin takrarlanmasi miisahida olunur — markazi saviyyads dovlat tarafindan
hayata kegirilan eyni programlarin maliyyalasdirilmasi. Masalan, Marneuli baladiyyasi ciddi sakilda fiziki
imkanlari mahdud saxsin araba almasini maliyyalasdirir. Eyni zamanda isa geyd olunan proqram markazi
hokumat programi tarafindan vauger maliyyslasdirilmasi yolu ils da hayata kegirilir.

34 Giirciistanin iizvi ganunu, Yerli Oziiniiidars Macallasi - madda 88
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> Diskriminasiyanin gadagan edilmasi

Giirclistan ganunvericiliyi saviyyasinda dovlat mamurlari tarafindan faaliyyat zamani diskriminasiyanin biitiin
formalarini markazi ya yerli saviyyada qadagan edan ¢ox ganun gabul olunub. Elaca da Giirclistan hokumati
ayrica hassas qruplar iiclin (gadinlar, usaqglar, milli azliglar, fiziki imkanlari mahdud saxslar) alava ganunlar
gabul edib. Bu qanunlar zorakiliq va diskriminasiyanin biitiin formalarinin garsisinin alinmasina istigamatlanib.

Xalg Midafiagisinin 2021-ci ilin “Oziiniiidara orqanlarinin sosial ve saglamlig§in midafissi programlarinin
barabarlik prinsiplari ila uygunlugu” hesabatina gors, yerli baladiyyanin sosial va sahiyys tipli programlarinda
cox sayda diskriminasiya faktlari geyda alinir. Bu konkret gruplara qarsi stereotiplarin giiclandirilmasina va ya
insan gruplarinin geyri-barabar saraita salinmasina dastak olur.

Yerli oziinliidars tarafindan hayata kecirilmis sosial va sahiyya programlar ¢argivasinda diskriminasiyaya
havaslandiran va stigmani giiclandiran terminlardan istifads hallari geydas alinir. Masalan, “Epilepsiya xastasi”,

moou

“Parkinson xastasi”, “Autizm xastasi

” ou

Serebral iflic xastasi” (Bolnisi baladiyyasi), “Arabaya mahkum galmig”
(Qardabani baladiyyasi), “Lal-kar” (Bolnisi baladiyyasi), “Qliiten xastasi” (Dmanisi baladiyyasi) va s. kimi sahv
terminlardan istifada etmak qeyd olunan gruplara garsi olan damgani darinlasdirir.

Elaca do barabar daracays malik hassas vaziyystds olan adam qruplarinda maliyys vasaitlarinin asassiz
siralanma ila bolusdurilmasi diskriminasiyali yanasmadir. Masalan, ciddi sakilds fiziki imkanlari mahdud olan
va gorma qiisurlu saxslar, eyni zamanda agir sakilda fiziki imkanlart mahdud saxslardir. Gorma qlisuru yalniz
diagnozdur va bunun asasinda saxsa status verilib. Elaca da Bolnisi va Dmanisi baladiyyalarinda vasait farqgli
boliiniir, burada gorma quisurlu saxslara uistiinliik verilir.

Hamginin, oziiniiidaralarin programlarinda cinsiyyat alamati ila diskriminasiya tarkibli geydlar da goriinir;
Masalan, maddi dastak yalniz tak analara istiqgamatlanib, bu tak atalar ii¢lin mivafiq giizasti istisna edir
(Marneuli baladiyyasi).

Hamginin, aksar hallarda bir programdan istifade edan hassas qrupun baladiyyanin basga programindan
istifade eda bilmamasi da diskriminasiya hesab olunur. Bu halda insanin hassasliginin ¢oxsayli sabablarini
nazara almirlar. Buna gors, hiiquglarin tam hayata kegirilmasina dastak miimkiin olmur (Qardabani va Tetritskaro
baladiyyalari).

Baladiyya programlarinin analizindan goriiniir ki, hassas va sosial yardima ehtiyac duyan kifayat gadar cox
sayda qrup sadaca kanarda galib. Yerliictimai taskilat nimayandalari ila aparilan fokus-qrupun istirakg¢ilarindan
biri geyd etdi ki, baladiyys programlarinda yalniz faalliq gostaran va yerli saviyyada miiayyan tasir gostaran
gruplarin maraglarini nazaras alirlar. Baladiyys saviyyasinda miixtalif maraqli qruplara 6z ehtiyaclarini bildirmak
imkani yaradacaq har hansi institutsional mexanizmin olmamasi fakti artiq programlarin diskriminasiyali olmasi
uclin risklar yaradir.
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> Giiclandirma

Baladiyyalarda ganunvericiliyin talabi ila va ya yaxsi tacriiba formasinda, Fiziki imkanlari Mahdud Saxs Suralari,
merin Maslahat¢i Surasi, “Qadin Otagi” movcuddur. Lakin, arasdirmanin keyfiyyat komponentina qosulmus
miisahiblarin aksariyyatinin geyd etdiyina gors, qeyd olunan formalar effektiv deyil. Yerli oziinliidara indeksina
(www.lsgindex.org) miiraciat etmak da maraqlidir. indeksa gora, 8 hadaf baladiyyada 2021-ci ilin gostaricilarina
gora, ganundan basga alava istirak mexanimzlarindan istifada qrafasinda 0% qeyd olunub. Vatandas Maslahat
Surasi tarafindan mera tasabbislarin taqdim edilmasi va Baladiyya bascisi tarafindan Miilki Maslahat Surasina
strateji sanadlarin macburi taqdim edilmasi qaydalari ils da vaziyyat demak olar ki, eynidir (Qisman Axaltsixe
baladiyyasi istisnadir). Yerli ictimai taskilat niimayandalari ila aparilan fokus-qrupa asasan suralarin olmasi
yalniz formal xarakter dasiyir: “Bilirik ki, yerli baladiyyalarda gender, Fiziki imkanlari Mahdud Saxs Suralari var.
Amma onlarin faalligr effektivlik liglin kifayat deyil. Mas: Zorakiliq qurbani olan gadinlar biza tez-tez miiraciat
edirlar va bazan problemlarin halli liciin onlara siginacaqlarin, miixtalif xidmtalarin olmasi barada malumat
vermak kifayatdir. Baladiyyada olan suralar daha ¢ox qosula va bu istigamatda faal ola bilarlar. Onlar gadinlarin,
fiziki imkanlari mahdud saxslarin miixtalif xidmatlara qosulmasini tamin eda bilarlar. Fiziki imkanlari Mahdud
Saxslar Surasinin faaliyyati son iki ilda dayandirilmisdi. Pandemiyadan irali galarak davamliiclaslarin kegirilmasi
mimkiin deyildi va distant faaliyyat liciin onlarin taskilati miivafiq sakilda tamin edilmamisdi”.

- Qanunauygunluq

Yerli ozuintiidaralarin sosial va sahiyya programlarindan yararlanmaq qaydasi sartlari, aksar hallarda, Giirciistan
Konstitusiyasinin 33-cii maddasinin geydlarina uygun deyil. Maddaya asasan Giirciistanda yasayan dovlstin
basga vatandaslarinin va vatandasligi olmayan saxslarin Giirclistan vatandasina barabar hiiquq ve ohdsliklari
var. Elaca da “xaricilar va vatandasligl olmayan saxslarin hiiquqi vaziyyati haqqinda” Gurciistan ganunun 25-
ci maddasinin 2-ci bandina asasan, Giirciistanda biitiin xarici vatandaslar qanun qarsisinda eynidir. Hamin
ganunun 31-ci maddasina asasan, Giirclistanda daimi yasayan xaricinin Giirciistan vatandasi kimi yardim
(teaqiid va basga nov sosial taminat) almaq hliququ var. Baladiyyanin program qeydlarina gors, aksar hallarda,
program axtaran saxs Glrclistan vatandasl va ya konkret qeyd olunan baladiyyada geydiyyatda olan saxs
olmalidir (avvalcadan geyd edilmis vaxta gadar).

Arasdirma ¢arcivasinda aparilan fokus-qruplar va darin miisahiba geydlarina gors, geyd olunan masala Samtsxe-
Cavaxetida yasayan Axiska tirklari liclin problemlidir- “Samtsxe-Cavaxetida Axiska tiirklari yasayir, onlar etnik
azliglara maxsus deyillar, ¢linki real olaraq gurcldirlar, onlarin repatriasiya prosesi ohdsliklardan sonra
baslayib, amma onlarin vaziyyati da kifayat gadar ¢atindir. Clinki vatandasliq almaq problmlari var, dil bilmirlar
va vatandasliq almagq liciin dovlat dilinds imtahan vera bilmirlar. Tatbiq edilmis, sadalasdirilmis prosedurlarla
vaxt mahdudiyyatina gors, aksariyyat vatandasliq ala bilmadi. Vatandasligi olmadigina gors, xidmatlarin
alcatanligi baximindan daha cox problem yaranir. Cox sayda sahiyys, tahsil programlar vatandasliga baglidir.
Xidmatdan yararlanmagq liciin daha artiq pul 6damsali olurlar. Bunlarin hamisi qayitmis ahalinin Girciistandan
yena getmasina aparib ¢ixara bilar”.

Baza arasdirmasinin fokus-qruplari ¢arcivasinda koronavirusdan yaranmis pandemiyanin yerli hakimiyyatin
faaliyyatina tasiri da giymatlandirildi. Malum oldu ki, hassas vaziyyatda olan saxslar birdafalik yardim alirdilar,
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bu pul yardimi, gida mahsullari ila yerinda tahvil vermakla taminat va s. idi. Miisahiblar hamin dovrda yerli
hakimiyyat tarafindan gostarilmis diggatdan razidirlar. Ancaq bazisinin giymatlandirmasina gors, hakimiyyat
tarafindan gostarilan yardim pandemiya saraitinda yaranmis ehtiyaclara uygun deyildi.

Baza arasdirmasinin kamiyyat komponenti, sorgu carcivasinda aydin oldu ki, miisahiblarin 39% oziinlidara
organlarinin faaliyyatindan (Samtsxe-Cavaxeti-48%, Kvemo Kartli - 30%) razidir (Bax. Cadval #16). Lakin

amakdaslarin ixtisas saviyyasi, nepotizm, ahali ila passiv linsiyyat va s. problem olaraq miiayyan edilib.

Cadvel #16
Umumiyyatls, yerli 6ziiniiidars organlarinin faaliyyatindan na daracada Samtsxe-Cavaxeti Kvemo Kartli
razisiniz? (Region konteksti) (N=600) (N=600)
Tam narazi 3.7% 10.9%
Daha ¢ox narazi 10.7% 24.7%
Ham razi ham narazi 36% 30.5%
Daha ¢ox razi 371% 17.7%
Tam razi 10.4% 12.5%
Cavabdan imtina 2% 3.8%

Reqresiya modelina gora, baladiyyanin faaliyyatindan an ¢ox razi olan miisahiblar bunlardir: a) Sehar sakinlari;
b) Yuxari yas niimayandalari; q) Son 2 il arzinda yerli 6ziinliidaraya sahiyya xidmati ila alagadar masalalars géra
miiraciat edanlar; d) Son 1il arzinds mantaganin Gimumi toplantisinda istirak edanlar.
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BASLIQ 2. HODOF BOLODIYYOLORDO MOVCUD OLAN KOMMUNAL
INFRASTRUKTURUN QIYMOTLONDIRILMOSI

Baza arasdirmasinin kamiyyat komponentina gqosulmus ahali baladiyyada/mantagads olan kommunal
infrastrukturun vaziyyatini giymatlandirdi. Baxmayaraq ki, fokus-qrup istirakg¢ilarinin giymatlandirmasina gors,
son illards kommunal va yol infrastrukturu baladiyyalarda yaxsilasdirilib, kand tasarriifatina qosulmus saxslar
liclin suvarma suyu sistemi yenidan problemdir (8ksar mantagalards markazlasdirilmis irrigasiya (suvarma)
sistemi islomir (72%) (Samtsxe-Cavaxeti-85%, Kvemo Kartli - 67%)); Kvemo Kartlids yayda icmali su problemi
da yaranir; Elaca da kanalizasiya sistemi da qaydasinda deyil, bazi mantagalar ekoloji tahliks garsisinda qalir.
Kamiyyat arasdirmasi miisahiblarinin aksariyyati markazi kanalizasiya sisteminin olmadigini geyd edir (65%)
(Samtsxe-Cavaxeti-52%, Kvemo Kartli - 78%).

Sorgu istirakgilarinin aksariyyatina (97%) faktiki olaraq 24 saat arzinda elektrik enerjisi verilir (Samtsxe-
Cavaxeti-98%, Kvemo Kartli - 93%). Onun giicii isa qisda, elaca da basga movsiimlarda ganaatbaxsdir. 9sasan,
tadgigat aparilan yasayis mantagalarinde markazi qaz boru xatti islayir (Samtsxe-Cavaxeti-79%, Kvemo
Kartli-88%). Umumilikda, miisahiblarin 78% qazla tachizat xidmatindan razidir (Bax. Cadval #17).

Cadval #17

Samtsxe-

Qazla tachizatdan na daracada razisiniz (markazi qaz tachizati, qaz balonlari nazards tutulur)? Cavaxeti Kvemo Kartli
(Region konteksti) (N=567) (N=579)
Tam narazi 4.5% 51%
Daha ¢ox narazi 9.2% 4.7%
Ham razi ham narazi 7.5% 11.8%
Daha ¢ox razi 29.4% 221%
Tam razi 49% 55.9%
Cavabdan imtina edirom 0.3% 0.4%

Kamiyyat tadgigatinda istirak edan saxslarin yaridan ¢oxu (53%) evda (manzilda) mévcud olan kran suyundan ev
tasarriifatini su ila tamin etmak liciin istifads edir (Samtsxe-Cavaxeti- 58%, Kvemo Kartli - 48%). 8halinin onda
birindan ¢oxusu isa evdan kanarda yerlasan, su sirkatinin Umumi kraninin suyundan istifads edir. Miisahiblarin
giymatlandirmasina gors, icmali su demak olar davamli galir (Samtsxe-Cavaxeti-62%, Kvemo Kartli - 41%) va
asasan keyfiyyatlidir (41%). Ev tasarriifatlarinin su ila tachiz edilmasi magsadi ila galan suyun miqdar kifayat
gadar, suyun giymati isa alcatan olaraq giymatlandirildi.

Kamiyyat arasdirmasinda istirak edan miisahiblarin asas hissasi qeyd edir ki, onlarin mantagasinda kii¢anin
tamizlanmasi va tullantilarin dasinmasi tacriibasi var. Daha artigl, bu demak olar giindalik xarakter dasiyir.
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Kiicalarin tamizlanmasi tacriibasinde Kvemo Kartli ils (20%) miigayisade Samtsxe-Cavaxeti (48%) farglanir.
Sorguda istirak edanlarin aksariyyati (taxminan 74%) yuxarida geyd olunan kommunal xidmatlardan razidir.

BASLIQ 3. iQLIm DIYISIKLIYI VO ONDAN YARANMIS SAGLAMLIQ
PROBLEMLORI

Baza tadigatinin sorgu komponentinda istirak edan saxslarin aksariyyati (71%) iglim dayisikliyi hagqinda
malumatlidir (Samtsxe-Cavaxeti — 74%, Kvemo Kartli - 68%). Miisahiblarin asas hissasi atraf miihitin dayisikliyi
baximindan quraqgliglarin, yagintilarin va kiilaklarin tezliyini geyd edir. Kvemo Kartlide quraqliglarin tezliyi
(27%), Samtsxe-Cavaxetida isa kiilaklarin tezliyi (24%) iistiinliik taskil edir.

Sorguda istirak edanlarin asas hissasi hesab edir ki, iglim dayisikliyi saglamligla bagli miixtslif tipli infeksiyalarin
yayilmasi, virus xastaliklarinin yaranmasi/yayilmasi, xar¢angin artmasi, 6lim hallarinin artmasi kimi manfi
naticalara sabab olmur. Ancaq, digar tarafdan taxminan har liciincii miisahib hesab edir ki, iglim dayisikliyi
atraf miihitin manfi dayismasi naticasinda iirak xastaliklarinin (32%) va insultun (31%) artmasina sabab olur.
(Bax. Cadval #18).

Cadval #18

Sizin fikrinizca, yasayis yerinizda (sahar/baladiyya markazi/

qasaba/kand) iqlim/atraf miihitin dayismasi saglamliq iigiin

asagidaki manfi tasirlardan har hansi birina sabab olurmu?
(Region konteksti)

Cavab vermakda
catinlik cakiram/cavab

Birmanali olaraq sabab
vermakdan imtina

£
=
£
=
°
2
[}
2
[}
w0
S
s
=]
[}
(=4

Dastyicilart hagaratlar
va onurgasizlar Samtsxe-Cavaxeti(N=448) 28.8% 27.9% 16% 6.7% 9.7% 1%
olan mixtalif nov

infeksiyalarin yayilmasi.
Bels xastaliklar, masalan, | Kvemo Kartli (N=412) 31.6% 26.2% 17.6% 6.1% 6.4% 12%
malyariya va basqalaridir

Virus xastaliklarin (qrip, | samtsxe-Cavaxeti (N=448) 24.9% 20.6% | 20.6% 7.4% 15% 1.4%
hepatit C, sugigayi va s.)
man§ayi/yay|[mas| Kvemo Kartli (N=412) 25.5% 27.2% 221% 71% 71% 1%
Manfi saviyyada dayisan | g, icve-cavaxeti (N=448) 16.2% 15.7% | 288% | 14.8% 17.8% 6.7%
atraf miihitin (cirklanmis
su, hava, qida, yiiksak
istilik va s.) sabab oldugu .

Kvemo Kartli (N=412) 13.7% 19.6% 28.4% 19.6% 11.5% 7.3%

tirak xastaliklarinin
artmasi

59



Sizin fikrinizca, yasayis yerinizda (sahar/baladiyya markazi/

qasaba/kand) iqlim/atraf miihitin dayismasi saglamliq iigiin

asagidaki manfi tasirlardan har hansi birina sabab olurmu?
(Region konteksti)

Cavab vermakda
catinlik cakiram/cavab

Birmanali olaraq sabab
vermakdan imtina

S
=
£
=
°
-}
[}
2
[}
("]
S
s
=]
D
o

Manfi saviyyads dayismis
atraf mihitin (girklanmis
su, hava, qida, yiiksak

istilik va s.) sabab oldugu | Kvemo Kartli (N=412) 12.5% 16.2% 30.9% 19.9% 10.3% 10.3%
insultun artmasi

Samtsxe-Cavaxeti (N=448) 15.2% 17% 26.6% 17.2% 15.2% 8.7%

Manfi saviyyads dayismis
atraf muhitin (girklanmi§ Samtsxe-Cavaxeti (N=448) 19.3% 19.5% 24.7% 121% 15.7% 8.7%

su, hava, qida, yiiksak
istilik va s.) sabab oldugu

xarcangin artmasi Kvemo Kartli (N=412) 111% 12.3% 391% 15.2% 8.4% 14%
. Samtsxe-Cavaxeti (N=448) 18.2% 24.5% 19.6% 13.5% 12.8% 11.5%
Olum hallarinin artmasi -

Kvemo Kartli (N=412) 12.5% 13.7% 34.3% 14.2% 9.3% 15.9%

Miisahiblarin aksariyyati (60%) iglim dayisikliklarini 6z regionlari liclin miithiim masala hesab edirlar (Samtsxe-
Cavaxeti- 49%, Kvemo Kartli - 72%). Digar tarafdan, qeyd etmak lazimdir ki, Samtsxe-Cavaxetida sorguda istirak
edanlardan taxminan, har besinci adam atraf muhitin dayisikliklarini mihiim olaraq qgiymatlandirir.

BASLIQ 4. 9SAS NAILIYYSTLOR VO TOVSIYOLOR

Nailiyyatlar

- ohalinin sosial miidafiasi baladiyyanin koniillii salahiyyatlarinin bir formasidir (evsiz saxslarin
siginacaqgla tamin edilmasi). Bu demakdir ki, yerli dziiniiidaranin ahalinin sosial miidafiasini tamin
etmak kimi birbasa ohdaliyi yoxdur. Bu vaziyyat hassas qruplari 6z hiiquq va manafelarini samarali
sakilda qorumagq ligiin alverissiz vaziyyats salir;

- 8 hadaf baladiyys taxminan galirlarin 4,82%-ni sosial yardim programlarina xarclayir®. Biitiin bu resurs
ise 8sasan ahaliya tibbi dastak va birdafalik sosial yardim kateqoriyalari iiciin nazards tutulub;

= Sosial yardimin asas vasitasi daha ¢ox birdafalik maddi yardimdir va sistemli dastak mexanizmlarinin
hazirlanmasina yonaldilmir;

> Komakgi qurgular programinin xidmat taminatgilari asasan paytaxtda camlasib, buna gora da programa
miraciat edan saxs regiondan Thilisiys getmali olur;

- Sosial yardimin birbasa hadaf qruplari gadinlar va milli azliglar deyil;

35 Asagida geyd olunan nailiyystlar biitiin hadaf baladiyyslara aiddir. 9gar hansisa nailiyyat konkret baladiyyays aiddirss, bu matnda geyd
olunub.

36 Gostaricilar 2022-ci ilin 29 may tarixina gora hesablanib.
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Tsalka baladiyyasi movcud sosial programlarin birdafalik maddi va ya geyri-maddi xarakterli oldugu
yegana baladiyyadir;

Baladiyyalarin sosial programlar bir cox hallarda ayri-seckilik xarakteri dasiyir, programin geydinda
asasan ayri-seckilik xarakterli terminlardan istifada olunub, asaslandirilmadan, mahiyystca eyni
saraitds olan digar qrupla miigayisada ¢ox vaxt bir konkret qrupa Ustunliik verilir;

Baladiyyalarin sosial programlari aksar hallarda markazi sosial programlarin takraridir, burada yerli
regionalspesifikasiaks olunmur.Masalan, baladiyyalarartiq markazi hokumatdan boyiik maliyyslasdirma
alirlar. Saglamliq problemlari olan insanlar iigiin darman va ya tibbi amaliyyatlar baximindan qarsiligli
maliyya verirlar. Miivafiq olaraq, digar hassas insanlarin ehtiyaclari az arasdirilir va muvafig programlar
inkisaf edir;

Programlarda nazarda tutulan minimum standartlara nail olmagq iiciin talab olunan mivafiq kadr va
ya resurslarin olmamasi sababindan markazi sosial programlar hadaf baladiyyalards parcalanmisdir.

Markazi sosial programlarin xidmat teminatcilari asasan Thiliside geydiyyatdan kecmis va hadaf
baladiyyalarda filiallar a¢mis tacriibali taskilatlardir. 9slinda, yerli taskilatlarin markazi sosial
programlarin xidmat taminatgisi kimi geydiyyatdan ke¢gmak maragi yoxdur, bu da lazimi maliyys va
insan resurslarinin asagl saviyyada al¢atan olmasi ila alagadardir;

Sosial yardim programlarindan sosial yardimin formasi vae onun naticasi arasinda sabab-natica alagasini
miiayyan etmak miimkiin deyil;

Secilmis maraq qruplari tiglin sosial yardim nazarda tutulub ve miivafig asaslandirma olmadan konkret
gruplara (Fiziki imkanlart mahdud saxslar, saglamliq problemlari olan saxslar, evsiz va yoxsullar, usaqlar)
ustiinliik verilir;

Sosial yardim programlarinin tartibi zamani gararlar gabul edilan zaman program benefisiarlarinin va
onlarin maraqlarini miidafis edan ictimai taskilatlarin effektiv istirak mexanizmlari nazara alinmayib;

Baladiyyalarin bilidca programlarini giymatlandiran zaman aydin olur ki, bazi hallarda program
naticalarinin oOlgiilmasi liglin gostaricilar va meyarlar miiayyan edilmir va ya movcud oldugda da ¢ox
iimumi xarakter dasiyir. Baladiyyalar programlarin yekun naticalarini hesablamir va/va ya ictimaiyyata
catdirmirlar;

Sosial yardimla bagli qararlarin gabul edilma prosesi avvalcadan miiayyan edilmis metodologiyaya
asaslanmir, yaxud metodologiya ¢ox Umumidir va yalniz gararlarin gabulu prosesinds istirak edan
toraflari tasvir edir;

Hassas qruplar tiglin nazarda tutulan Maslahat Suralarinda aksariyyat meriyanin dovlet mamurlaridir
va bu suralara baladiyyanin yiiksak siyasi mamurlari rahbarlik edirlar. Sosial yardim programlarinin
benefisiarlari va onlarin hiiquglarini miidafis edan taskilatlar kifayat qadar tamsil olunmurlar;

Baladiyyalar vatandaslarin istiraki ve saffafligl istigamatinds taskilati ve maddi-texniki saraitin
yaradilmasi ohdaliyini nazara almirlar (onlayn petisiya, sosial programlar haqqinda istifadaciys
uygunlasdirilmis distant malumat xidmati va arizanin, o climladan miiraciatin distant verilmasi saraiti,
hamcinin, biidcs layihasina baxilarkan mer niimayandalarinin kabinetlarindan istifada etmak, proaktiv
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program benefisiarlarinin malumatlandirilmasi va onlarin sessiyalarda birbasa istirakinin mimkiinliyi
va s.); Hamginin vatandaslarin istirakini dastaklayan biidca programi olmalidir. Bu hassas maraq
gruplarinin istiraki ti¢lin daha genis sarait yaradacagq.

Tovsiyalar

insan hiiquqlarina

Tovsiyalar

asaslanan 5 asas prinsip

Yerli programlarda, biidcads, insan hiiquqlari va istirak vasitalarinin asas carayani magsadi ila
metodologiya hazirlansin;

Baladiyyanin sosial va sahiyya xidmatlari yerli ehtiyaclarin arasdirilmasi ve analizi asasinda, elaca da
hiiquq sahibi olan gruplar iigiin miivafiq saraitin yaradilmasi ils onlarin effektiv istirakini tamin etmak
uciin hazirlanmalidir;

istirak

Suralar tarafindan hazirlanmis planlarin va faaliyyatlarin effektiv hayata kegirilmasi liclin yerli
baladiyyalarin bazasinda movcud olan miixtslif suralar liclin miivafiq resurslarin ayrilmasi;

Hesabatliligin effektiv mexanizminin tatbiq edilmasi magsadi ila baladiyys va Xalq Miidafiagisi
Aparatinin amakdaslig;

Hesabatliliq

Monitoring baximindan, yerli 6ziinliidaralarin hesabatliliq mexanizminin tatbiq edilmasinds miivafiq
Parlament Komitalari ve Suralarinin istiraki artirilsin;

“Diskriminasiyanin bitiin formalarinin garsisinin alinmasi hagqinda” Girclistan ganununun talablari ila
bagli programlarin hayata kegirilmasina géra masuliyyat dasiyan yerli 6ziiniiidars heyati hazirlanmalidir
Diskriminasiyanin gadagan | ki, diskriminasiya terminlari aradan galdirilsin. Hamginin, heyat hassas vaziyyatda olan saxslarin

edilmasi ehtiyaclarinin miiayyan edilmasi va prioritetlarin askarlanmasi baximindan da hazirlanmalidir ki, har
hansi qrupa ligiin maliyya ve basqa resurslarin boliinmasi zamani diskriminasiya xarakterli yanasma
olmasin;

Yerli saviyyads etnik , dini azliglara va gqadinlarin giiclandirilmasina istigamatlanmis pilot layihalar
yaradilsin;

Vatandas Maslahat Suralarinin sarait va istirakini artirmaq magsadi ils siyasat ve budcanin

Gliclandirma planlasdirilmasi-hayata kecirilmasi prosesinda alava hiiquqi va praktiki zamanatlar yaradilsin;

Markazi sosial programlarin baladiyya saviyyasinda inkisafi magsadi ile program standartinin gane
edilmasi va xidmats baslamagq ti¢lin miihiim olan miivafiq resurs ayrilsin (maliyys, makan);

Yerli Oziiniiidara Macallasi Giirciistan Konstitusiyasina, Giirciistan ganunlarina (Mas. diskriminasiyanin

SRR biitiin formalarinin garsisinin alinmasi hagqinda) va beynalxalq miigavilalara uygun olmalidir.
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OLAVO #1 FOKUS-QRUPDA ISTIRAK EDON TOSKILATLARIN SIYAHISI :

= Sosial 9dalat Markazi (S)C);

Giirciistan Ganc Hiiqugsiinaslar Assosiasiyasi (GGHA);
Demokratiya Tadqiqat institutu (DRI);

Hami {i¢lin 9lgatan Miihit (AEE);

“Sapari” ittifaq!

20 20 2 7

Tolerantliq ve Rangaranglik institutu (TDI).

OLAVO #2 KEYFIYYOTLI ARASDIRMA CORCIVISINDO ISTIFAD9 OLUNMUS
VASITOLOR

Samtsxe-Cavaxeti va Kvemo Kartlida olan sosial xidmatlarin asas tadqgiqgati va kontekstin analizi

Darin miisahiba vasitasi

(Xalq Miidafiacisi Aparati va Giirciistanin Barisiq va Vatandas Barabarliyi iizra Dovlat Naziri Aparatinin
niimayandalari iiciin)

Sizi salamlayiram, man ---------- (miisahiba gotiirenin ad ve soyadi), arasdirmalar iizre taskilat — Sosial
Arasdirmalar va Analiz institutunu tamsil ediram. Bizim taskilatin magsadi Samtsxe-Cavaxetinin 2 (Axaltsixe va
Ninotsminda) ve Kvemo Kartlinin 6 baladiyyasinda (Marneuli, Dmanisi, Bolnisi, Tsalka, Tetritskaro ve Qardabani)
yerli ozliniiidara va ictimai taskilatlarin faaliyyatini oyranmakdir; Hamginin, ahalinin, elaca da hassas qruplarin
miixtalif xidmatlara alcatanligi va vyerli proseslara gosulmasi arasdirilacag. Qeyd olunan tadgigat Qafqaz
Ekologiya Qeyri-Hokumat Taskilatlari Sabakasinin (CENN) sifarisi ila aparilir.

Miisahiba taxminan 1 saat davam edacak va arasdirma ili¢ciin miihiim olan biitiin dayarli malumatlarin yekun
analitik hesabata diismasi liclin geyda alinacagq. Sizin gizliliyiniz gorunacaq va geydlar ictimailasdirilmayacak.

Arasdirmada istirak etdiyiniz liclin siza minnatdarligimizi bildiririk.

- Xahis edirik, oziiniizii taqdim edin. Adinizi, hansi taskilati tamsil etdiyinizi, movqeyinizin va ohdaliklarinizin na
oldugunu bildirasiniz.

Hissa 1. Hassas qruplar

1. Xahis edirik, Giirciistanda olan hassas qruplarin tiplarini/kateqoriyalarini miiayyan edin.
v Niya bu gruplari an hassas hesab edirsiniz?
v’ Sizin giymatlandirmaniza gors, bu qruplarin garsisinda dayanan an muhiim problem nadir?
v/ 9sasan hansi hassas qrupun hansi hiiquglari pozulur?
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Hissa 2. Baladiyya/markazi xidmatlar

2.

Sizin qeyd etdiyiniz hassas qruplar lciin markazi, regional va vyerli saviyyads, asasan, hansi sosial
programlar/xidmatlar var?

Sizin malumatiniza gora, hamginin, hassas qruplarin ehtiyaclarini nazars almaqla baladiyys xidmatlari
yerli ahaliya, na daracada alcatandir? Baladiyyada/regionda hansi xidmatlar yaxsilasdirilmalidir?

Xahis edirik, yerli ahalinin, hamcinin, hassas qrup uzvlarinin miixtalif sosial, sahiyys, tahsil, kommunal,
isle tamin edilma xidmatlarindan va s. faydalanma/axtarma prosesinda qgasilasdigi asas manealardan
danisasiniz.

Sizca, markazi va baladiyya proqramlari hassas qruplarin hansi hiiquglarinin hayata kegirilmasina
komak edir?

Movcud sosial va sahiyya xidmatlari hassas qruplarin talablarina na daracads adekvat cavab verir? Niya
bels diistiniirsiiniiz?

Sizin malumatiniza gors, pandemiya hassas qruplara xidmatdan faydalanmaq baximindan hansi tasir
gostarib? Regional/yerli hakimiyyat va ictimai taskilatlar na etdi?

Hissa 3. dl¢atanligin yaxsilagdirilmasi

8.

10.

Sizin giymatlandirmaniza gors, sosial va sahiyya xidmatlari hassas va qeyri-hassas qruplar ligiin barabar
sokilda alcatandirmi? Xahis edirik, konkret catismazliglar haqqinda danisasiniz? Qeyri-barabarlik
halinda hansi addimlar atilmalidir?

Xahis edirik, yerli hakimiyyatin hassas qruplar liclin nazarda tutulmus xidmatlar haqqinda insiyyat
strategiyasini giymatlandirasiniz.

Sizca, sahiyya va sosial programlarin hazirlanmasi zamani hansi faktorlar nazara alinmalidir ki,
taklif olunan xidmatlar benefisiarlarin, hamginin, hassas qruplarin ehtiyaclarina tam uygun olsun?
Hassas qruplarin va digar yerli icmalarin rifahini tamin edan/qoruyan xidmatlari daha effektiv va
samarali etmak liclin mévcud xidmatlar/programlar/siyasatlar neca takmillasdirils bilar?

Hissa 4. Vatandaslarin, o ciimladan hassas qruplarin yerli idaraetmanin hayata kegirilmasina calb edilmasi

1.

12.

13.

14.
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Sizca, yerli oziiniiidaranin hayata kecirilmasinda istirak etmanin an ¢ox yayilmis formalari hansidir?
Niya?

Sizca, vatandaslarin xiisusila da hassas qruplarla bagli movcud problemlarin hallina qosulmasi na
daracads effektivdir?

Neca disiinlirsiiniiz, vatandaslarin yerli 6ziinliidaranin hayata kecirilmasinda istirak etmakdan imtina
etmasinin asas sabablari nadir?

Neca diisiinlirsiiniiz, ictimaiyyatin garar gabul etma va sosial xidmatlarla bagli miihiim masalalarin
advokatlasdirilmasi prosesinda istirakina na havaslandira ve daha ¢ox dastak ola bilar?



Hissa 5. ictimai taskilatlarin hassas qruplarla bagli faaliyystinin giymatlandirilmasi

Sizin giymatlandirmaniza gors, ictimai taskilatlarin shali, elaca da hassas qruplar u¢lin mithiim xidmatlarin
yaxsilasdirilmasinin, al¢atanlginin artirilmasi prosesindaki rolu neca idi ve necadir?

15. ictimai taskilatlar xidmatlarin inkisafi baximindan hansi asas sahalara miihiim tohfa veriblar? Bu masala
ila bagli hansi konkret niimunalar geyd eda bilarsiniz?

16. Sizca, ictimai taskilatlar hassas qruplara hansi faydalar gatirir? Va aksina - onlarin isinds manfi bir sey
gorirsiintizmii?

Hissa 6. (Qeyd: qeyd olunan blok yalniz Xalq Miidafiacisi Aparatinin niimayandasina samil edilir) Xalq Miidafiacisi
Aparatinin hassas qruplarla bagli faaliyyatinin giymatlandirilmasi.

17. 9halinin, o ciimladan hassas qruplarin lazimi xidmatlara al¢atanliginin yaxsilasdirilmasi va artirilmasi
prosesinda Xalq Midafiacisi Ofisinin rolu nadan ibarat idi va nadan ibaratdir?

18. Xalg Midafiacgisi Aparati sosial xidmatlarin algatanliginin artirilmasi baximindan hansi asas
istiqamatlarda miihiim tohfa verib? Bununla bagli konkret niimunalar gostara bilarsinizmi?

19. Sizca, Xalq Miidafiagisi hassas qruplara sosial xidmatlarin algatanligini artirmaq lgiin alava na eda
bilar?

Hissa 7. (Qeyd: qeyd olunan blok Giirciistanin Barisiq va Vatandas Barabarliyi iizra Dovlat Nazirinin Aparatina
aiddir) Giirciistanin Barisiq va Vatandas Baraborliyi iizra Dovlat Naziri Aparatinin hassas qruplarla bagl
faaliyyatinin giymatlandirilmasi.

20. 9hali, o ciimladan hassas qruplar ligiin zaruri xidmatlara alcatanligin yaxsilasdirilmasi va artirilmasi
prosesinda Giirciistanin Barisiq va Vatandas Barabarliyi lizra Dovlat Naziri Aparatinin rolu nadan ibarat
idi va nadan ibaratdir?

21. Girclistanin Barisiq ve Vetandas Barabearliyi Uzre Dovlat Naziri Aparati hansi asas sahalarda sosial
xidmatlarin algatanliginin artirilmasina mihiim tohfa verib? Bununla bagl konkret misallar gostara
bilarsinizmi?

22. Sizin fikrinizca, Giircustanin Barisiq ve Vatandas Barabarliyi lizre Dovlat Naziri Aparati hassas qruplarin
sosial xidmatlara alcatanligini artirmaq ligiin basqa na eds bilar?

* Misahibanin sonunda danisdigimiz bu masalalarls alagadar hansisa alava etmak istayirsinizmi?

Sizinls sagollasirig. Cox sag olun!
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SAMTSXE-CAVAXETI Vo KVEMO KARTLID9
OLAN SOSIAL XIDMOTLORIN 9SAS
TODOQIQATI Vo KONTEKSTIN ANALIZI

insan hiiquqlan iizra calisan ve sosial xidmatlar gostaran vatandas ictimai taskilat niimayandalarinin fokus-
qrup vasitasi

Sizi salamlayiram, man ---------- (moderatorun ad va soyadi), aragdirmalar {izra taskilat - Sosial Aragdirmalar va
Analiz institutunu tamsil ediram. Bizim tagkilatin magsadi Samtsxe-Cavaxetinin 2 (Axaltsixe va Ninotsminda) va
Kvemo Kartlinin 6 baladiyyasinda (Marneuli, Dmanisi, Bolnisi, Tsalka, Tetritskaro ve Qardabani) yerli 6ziinliidars
va ictimai taskilatlarin faaliyyatini oyranmakdir; Hamginin, ahalinin, elaca da hassas qruplarin miixtalif
xidmatlara alcatanligl va yerli proseslara qosulmasi arasdirilacag. Qeyd olunan tadqigat Qafqaz Ekologiya
Qeyri-Hokumat Tagkilatlari Sabakasinin (CENN) sifarisi ila aparilir.

Miizakirsa texminan 1 saat 30 dagiqe davam edacak ve arasdirma lglin mihiim olan bitiin dayarli
malumatlarin yekun analitik hesabata diismasi ui¢lin geyda alinacaqg. Sizin gizliliyiniz qorunacaq va qeydlar
ictimailasdirilmayacak.

Arasdirmada istirak etdiyiniz iigiin siza minnatdarligimizi bildiririk!
Giris - miizakira istirakcilari ila tanisliq
Zahmat olmasa, 0ziiniiz hagqinda imumi malumat verin.

- Sizin adiniz;

= Hansi taskilati tamsil edirsiniz;

= Sizin taskilat cografi baximdan harada yerlasir ;

> Taskilatiniz hansi profil/hansi masalalar iizarinds islayir;
= Sizin vazifa va ohdaliklariniz nadir.

1-ci hissa: Sosial va sahiyya xidmatlarinin giymatlandirilmasi

Dovlatin hassas gruplarla (Fiziki imkanlari mahdud saxslar, etnik azliglar, yaslilar, aztaminatlilar va s.) ila bagli
siyasatini neca giymatlandirardiniz?

1. Sosial xidmatlar, sahiyya xidmatlari, infrastruktur programlari, tahsil xidmatlari, kommunal xidmatlar va
s. sahasinda hazirlanmis siyasat sanadlarinds, talimatlarda va ya faaliyyat planlarinda hansi ¢atinliklar
va bosluglar movcuddur?

2. Sizca, movcud catismazliglarin diizaldilmasi ligiin hansi addimlar atilmalidir?

3. Sizca, sosialva sahiyya xidmatlari hassas va qeyri-hassas qruplar liclin eyni daracada al¢atandirmi? Xahis
edirik, ham markazi, ham da baladiyys programlarinda konkret ¢atismazliglar barada danisardiniz?

66



10.

1.

Sizca, qeyri-barabarlik halinda hansi tasirli addimlar atilmalidir?

Sizin malumatlariniza gors, xidmatlar yerli va markazi hokumat tarafindan neca planlasdirilir, hayata
kecirilir va giymatlandirilir? Onlarn istigamatlandiran xidmat standarti varmi? Xidmat keyfiyyati neca
giymatlandirilir/olgiiliir?

Hassas qruplar ui¢lin nazarda tutulmus xidmatlar haqqinda yerli hakimiyyatin iinsiyyat strategiyasini
giymatlandirin. Xahis edirik alava olaraq, ictimai taskilatlarin hassas qruplarla linsiyyat strategiyasi
haqqinda danisasiniz.

Sizca, sahiyya va sosial programlarin hazirlanmasi zamani hansi faktorlar nazara alinmalidir ki, taklif
edilan xidmtalar benefisiarlarin, hamginin, hassas qruplarin ehtiyaclarina uygun olsun?

Movcud sosial va sahiyya xidmatlari hassas qruplarin talablarina na daracads adekvat cavab verir? Niys
bels diistiniirsiiniiz?

Sizin malumatiniza gors, pandemiya hassas qruplara (fiziki imkanlari mahdud saxslar, etnik azliglar
va s.) xidmatdan faydalanmaq baximindan hansi tasir gostarib? Regional/yerli hakimiyyat va ictimai
taskilatlar na etdi?

Sizin malumatlariniza gora, movcud sosial va sahiyya xidmatlari benefisiarlar liciin na daracads
alcatandir?

Xahis edirik, yerli ahalinin, hamcinin, hassas qrup uzvlarinin miixtalif sosial, sahiyys, tahsil, kommunal,
isle tamin edilma xidmatlarindan va s. faydalanma/axtarma prosesinda gasilasdigi asas manealardan
(bela hal olarsa) danisasiniz.

Hassas qruplarin va digar yerli icmalarin rifahini tamin edan/qoruyan xidmatlari daha effektiv va
samarali etmak liglin movcud xidmatlar/programlar/siyasatlar neca takmillasdirila bilar?

Hissa 2: Vatandaslarin, o ciimladan hassas qruplarin yerli idaraetmanin hayata kegirilmasina calb edilmasi

Sizca, yerli 6zliniiidaranin hayata kecirilmasinda istirak etmanin an ¢ox yayilmis formalari hansilardir? Niya?

12.

13.

14.

Sizca, vatandaslarin xiisusila da hassas qruplarla bagli movcud problemlarin hallina qosulmasi na
daracads effektivdir?

Neca disiinlirsiiniiz, vatandaslarin yerli oziinliidaranin hayata kegirilmasinda istirak etmakdan imtina
etmasinin asas sabablari nadir?

Neca diisiinlirsiiniiz, ictimaiyyatin garar gabul etma va sosial xidmatlarla bagli miihiim masalalarin
advokatlasdirilmasi prosesinda istirakina na havaslandira va daha ¢ox dastak ola bilar?

Hissa 3: Vatandas camiyyati tagkilatlarinin hassas gruplarla bagli faaliyyatinin giymatlandirilmasi

1.

Sizda olan malumata gors, xidmat gostaran ictimai taskilatlar xidmatlari/faaliyyatlari neca planlasdirir,
hayata kegirir va giymatlandirirlar?

Xidmat gostaran ictimai taskilatlar prioritetli hadaf qruplari va masalalari neca segirlar?

Xidmat gostaran ictimai taskilatlar yerli ahali ila miinasibat zamani hansi formalardan istifads edirlar?
Movcud linsiyyat yollari na daracads effektivdir? 9lave nayi nazars almaq olar?
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ohalinin ehtiyac duydugu xidmatlara alcatanligin yaxsilasdirilmasi va artirilmasi prosesinda vatandas
camiyyati taskilatlarinin rolu nadan ibarat idi va nadan ibaratdir?

ictimai tagkilatlar xidmatlarin inkisafi baximindan hansi asas sahalara miihiim tohfs veriblar? Bu masala
ila bagli hansi konkret niimunalar geyd eds bilarsiniz?

Sizca, ictimai taskilatlar hassas gruplara hansi faydalar gatirir? Va aksina - onlarin isinda manfi bir sey
gorursiinizmu?

Miisahibanin sonunda danisdigimiz bu masalalarls alagadar hansisa alava etmak istayirsinizmi?

Sizinla sagollasiriq,

Gox sag olun!
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insan hiiquqlarina asaslanan
usuldan istifada etmakla
Samtsxe-Cavaxeti vo Kvemo
Kartlide movcud olan sosial
xidmatlar kontekstinin tahlili
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