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> OZUNUIDARONIN MAHIYYOTI VO PRINSIPI

Oziiniiidars vatandaslarin 6ziiniitaskil formasidir. Hamin forma vasitasila iimumi maraq kasb edan masalalar
birga hall olunur. 9hali tarafindan gabul edilmis gararlari isa onlarin segdiyi yerli qurumlar (mer, Baladiyya
Maclisi) icra edir.

Oziinliidaranin hiiququ Konstitusiya ils tamin edilir:

YERLI OZUNUIDAR® GURCUSTAN VOTONDASLARININ YERLI SHALININ
,, MARAQLARINA UYGUN OLARAQ, GURCUSTAN QANUNVERICILIYI
CORCIVOSINDD, YERLI OZUNUIDAR® QURUMLARI VASITOSILD, YERLI
OHOMIYYST K9SB EDON M3SOLILORI HOLL ETMAK HUQUQU V9 IMKANIDIR

Yerli icma tarafindan masalanin miistaqil halli ilk névbada vatandaslarin hiiququnun olmasi demakdir:

- Niimayandalari demokratik yol ila segsinlar:
+  Ozlari nimayanda olaraq segilsinlar.

Bu hiliquqg Konstitusiya va ganunla tamin edilib:

VOTONDASLARIN IRQINDON, DIRISININ RONGINDON, DILINDON, CINSINDON,

,, DININDON, SIYASI VO DIGOR BAXISLARINDAN, MILLI, ETNIK VO SOSIAL
MONSUBIYYOTINDON, MONSOYINDON, OMLAK VOZIYYSTINDOSN Vo
STATUSUNDAN ASILI OLMAYARAQ, YERLI OZUNUIDARD QURUMLARINI
SECMIK VO HOMIN QURUMLARDA SECILMOK HUQUQU VAR

Mivafiq olaraq, eyni icma tarafindan secilmis yerli qurumlar konkret sarhadlar daxilinda yasayan ahalinin
Umumi maraqglarinin tamin edilmasina xidmat gostarir.

Umumi maraq kasb edan masalalarin yerli orqanlar vasitasils halli ganunauygunlug, ictimailik, masuliyyat
va digar prinsiplara asaslanir.

Xususila ganunauygunluq va ictimailik prinsiplarinin qorunmasi baladiyya qurumlarinin ganunlara riayat
etmasini va yerli ahalinin sistemli sakilde malumatlandirilmasini nazards tutur. Bu da 0z novbasinda
ahalinin oziinliidaraetmada istirakina dastak olur.

Masuliyyat prinsipi oziinliidara hiiququnun hayata kegirilmasinda yerli icmanin masuliyyatini nazarda tutur
ki, bu da demokratik yollarla yerli qurumlarin - Baladiyya Maclisi ve merin se¢ilmasi ila ifada olunur. Se¢ilmis
qurumlar isa ictimaiyyat garsisinda va 0z faaliyyatlarina gora masuliyyat dasiyirlar. Bu da oziinliidaranin
hayata kecirilmasinda ictimaiyyatin istirakini va nazaratini talab edir.
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> OZUNUIDARDNIN HOYATA KECIRILMOSININ AL
TERNATIV PRINSIPLORI

Oziinliidara hiiququnun demokratik yol - seckilar yolu ila hayata kecirilmasi niimayandalarin secilmasi ila
baslayir, lakin bununla bitmir.

ictimaiyyatin hiiquq va maraglarinin maksimum hayata kecirilmasi iiciin garar gabuletma va icra prosesinda
vatandaslarin faal istiraki lazimdir. Bunun asas sababi yerli masalalarin muxtslif zaman va saraitds farqli
xlisusiyyatlarla xarakteriza olunmasidir. ohali tarafindan secilan niimayandalar imumi maraglara asaslanan
gararlarin gabulu prosesinda ¢ox vaxt tam malumat va imumiicazaya malik olmurlar. Belalikls, yerli shalinin
ozinlidaraetmadas istirakinin asas magsadi onlarin gozlantilarini va talablarini diizgiin dark etmakdir ki, bu
da mimkiin gadar yerli ehtiyaclara uygunlasdirilmis gararlarin gabulu tgun ilkin sartdir. Qeyd olunan isa
tokca icma ila yerli organlar arasinda malumat miibadilasi demak deyil.

Oziinidiidara hiiququnun samarali hayata kecirilmasi va yerli siyasatin iimumi maraqlara an yaxs! sakilda
uygunlasdirilmasi ictimai istirakin vatandas giicii ils saciyyalandiyi zaman bas verir. Bu ciir istirak yerli
siyasatda istirakin an yiksak saviyyasidir. Bela vaxtlarda yerli hakimiyyat organlarn ils shali arasinda
tarafdasliq mexanizmlari faaliyyat gostarir va vatandaslar gararlarin gabulu, icraya nazarat lizarinda real
berketlara malik olurlar.

Lakin istirak, ictimaiyyatsa malumat vermak va onlarin rayini dinlamak (maslahatlagma) yalniz simvolik
xarakter dasidigi halda, istirak nisbatan asagi keyfiyyata malikdir. istirakin an asagi saviyyasi - gostaris iiciin
istirak - aslinda harakatsizlikdir.

Qarar gabul etma prosesinda bels vaziyyat tez-tez bas verir. Bela manipulyasiya zamani yerli organlarin
miixtalif maslahat suralarina yaxud kollegiyalara vetandaslari formal olaraq daxil edirlar. Bununla da
illiiziya yaranir ki, guya garar gabuletma prosesi vatandaslarin istiraki ila hayata kegirilir. 9slinds isa bels
saraitda yerli organlar istadiklari ictimai fikri yaratmaga va yaymaga calisirlar.

Digar tarafdan, real istirak zamani qarar gabuletma prosesi daha uzun va genisdir ki, bu da yerli organlar
uiglin nazarati itirmak risklari yaradir.

ogar oOziinlidaranin hayata kecirilmasinda istirak saxtadirsa va yerli organlarin manipulyasiya edilma
vasitasina miiraciat ediblarsa, 0 zaman yerli siyasat yerli ehtiyaclara az uygun galir. Yerli orqanlar tarafindan
gabul edilan garar yerli ahalinin imumi maragini aks etdirmir. Buna yalniz istirak daracasinin vatandaslarin
maksimum calb edilmasi ila xarakteriza olundugu saraitds nail olmaq olar.



= YERLI OZUNUIDARONIN SOLAHIYYSTLORI

Yerli dziintiidaranin salahiyyatlari ganunla miiayyan edilib, tam va ekskliizivdir. Oziinliidara gqanunvericiliya
riayat etmakla ganunla hakimiyyatin basqa saviyyasinin (markazi, muxtar) kompetensiyalarina aid olmayan,
eyni zamanda ganunla miiyyan edilmis ¢arcivadan ¢ixmayan biitiin masalalarla bagli garar qabul etmak
salahiyyatina malikdir.

ictimaiyyat tarafindan demokratik yol ila secilmis organlar yerli shamiyyat dasiyan masalalarla bagli garari
ganunla miiayyan edilmis salahiyyata uygun olaraq gabul edirlar. Onlara saxsi (ekskliiziv) salahiyyatlar
verilir va bu salahiyyatlar “Yerli Oziiniiidara Macallasi” ila miiayyan edilir.

onanavi olaraq, oziindidaranin saxsi salahiyyatlari kommunal va sosial-madani masalalar, onlarin tamin
edilmasi ila alagadardir. Oziiniiidaranin salahiyyatlarini iimumi alamatlare gors, sonraki gruplara bola
bilarik:

«  Umumi inzibati saha;

+ lIqtisadi inkisaf;

+  Maliyya sahasi;

- Orazi planlamasi va tikinti;

+  Tabii resurslar va amlakin idarssi;

« Abadlasdirma/ infrastruktur/ kommunal xidmatlar;
+ Tohsil/ madaniyyst/ idman/ istirahat va sosial miidafis;

Onlardan bazi sahalarda xidmatlarin gostarilmasi va mixtalif masalalarin halli tam olaraq ozlindidaranin
salahiyyatlaridir, bazisi isa - yerli va markazi hakimiyyat arasinda boliiniib.

Oziiniiidaraetma salahiyystlarina asagidakilar daxildir:
Umumi inzibati:
«  Yerli organ strukturunun yaradilmasi va asasnama gabul etmak;
«  Vazifali saxslarin secilmasi, tayin edilmasi va azad edilmasi;
« Boaladiyyanin inzibati vahidliklara boliinmasi;
« Baladiyyanin ramzlarinin miiayyan edilmasi, status ve miikafatlarin gabul edilmasi;
«  Cografi obyektlarin ganunla tayin edilmis gayda il adlandirilmasi;
« Baladiyyalararasi amakdasliq va birga xidmatlarin yaradilmasi;

« Toplanti va manifestiyalarin kecirilmasi ila alagadar masalalarin tanzimlanmasi;

«  Yerli arxivin yaradilmasi;

iqtisadi inkisaf:

Strateji inkisaf sanadlarinin hazirlanmasi va hayata kecirilmasi;
Turizm va kand tasarriifatina dastak;
investisiya va innovasiyalarin calb edilmasi;

isla tamin etmaya dastak olan programlarin hayata kecirilmasi;



Maliyyys (fiskal) sahasi:

Biidcs layihasinin hazirlanmasi, muizakirasi va tasdiq edilmasi, biidcanin hayata kecirilmasinin
hesabatini dinlamak va giymatlandirmak;

Algi-satqilarin hayata kecirilmasi;
omlak vergisi daracasinin haddi mablag daxilinda miiayyan edilmasi;

Yerli riisumlarin tatbigi va lagvi, onlarin tariflarinin limit mablaglar daxilinds miayyan
edilmasi;

9razi planlamasi va tikinti:
« Makan planlasdirma planlarinin, bas planlarin va inkisaf planlarinin/miifassal inkisaf
planlarinin hazirlanmasi va tasdiqi;
+  Tikinti iguin icazanin verilmasi;

« Tikintiya nazaratin hayata kecirilmasi;

Tabii ehtiyatlar, torpagdan istifada ve amlakin idara edilmasi sahasi:

Miilkiyyatda olan amlakin idars edilmasi va istifadaya verilmasi;

Yerli shamiyyat dasiyan tabii resurslarin idars edilmasi (Su, mesa va s.);

Yenidanqurma, infrastruktur va kommunal xidmatlar sahasi:

drazinin abadlasdirilmasi, infrastrukturun inkisafi va kommunal tasarriifat sahasi;
Kiigalarin, parklarin va digar ictimai yerlarin tamizlanmasi;

orazilarin yasillasdirilmasi va qulluq gostarilmasi;

Baladiyya (maisat) tullantilarinin toplanmasi/dasinmasi;

Su tachizati va drenaj sistemi;

Kii¢a isiglarinin qurasdirilmasi va qulluq gostarilmasi;

Yerli shamiyyat dasiyan avtomobil yollarinin idarasi va yerli shamiyyat dasiyan yollarda yol
harakatinin tamin edilmasi;

Park etma yerlari ils tamin etma va dayanacaq gaydalarini tanzimlamak;
ohaliya baladiyys nagliyyati ils xidmat gostarmanin tamin edilmasi;

inzibati sarhadlar daxilinds miintazam sarnisindasimalara icazanin verilmasi;
Kii¢a ticarati, sargilar, bazar va bazarlarin tanzimlanmasi;

Kiica reklaminin yerlasdirilmasinin tanzimlanmasi;

Ev heyvanlarinin saxlanma gaydasinin tatbiq edilmasi ve sahibsiz heyvanlarla bagl
masalalarin halli;

Qsbirstanliglarin taskili va qulluq gostarilmasi;



Tahsil, madaniyyat, idman va istirahat:

Yerli mansubiyyatin, yaradici faaliyyatin, madani irsin gorunmasi, inkisafi;
Yerli shamiyyat dasiyan madani abidalara qulluq, yenidanqurma va barpa;

Kitabxanalarin, klub miiassisalarinin, kinoteatrlarin, muzeylarin, teatrlarin, sargi salonlarinin
va idman-istirahat obyektlarinin faaliyyatinin tamin edilmasi va yeni obyektlarin tikintisi;

Sosial saha:
+ Maktabagadar va maktabdankanar tahsil miiassisalarinin yaradilmasi va onlarin faaliyyatinin
tamin edilmasi;
«  Erkan va maktabaqgadar tadris miiassisalarinin avtorizasiyasi;

«  Yerli shamiyyat dasiyan obyektlarda fiziki imkanlari mahdud saxslar, usaqlar va qocalar ugiin
mivafiq infrastrukturun inkisafi, hamcinin, ictimai toplanti yerlari, baladiyya naqliyyatinin
mivafiq adaptasiyasi va tachizatinin tamin edilmasi;

«  Evsizlarin siginacaqla tamin edilmasi va geydiyyat;

+ Sosial va saglamligin miidafiasi magsadila programlarin hazirlanmasi;

Va ganunla oziiniiidaranin salahiyyatlarindan kanar olmayan, markazi ve ya muxtar respublikanin
salahiyyatlarina aid olmayan digar masalalar. Qeyd olunan isa oziiniiidaranin koniillii salahiyyatidir ki, bu
da saxsi salahiyyatlarin hayata kecirilmasi prinsiplarini boliisir. Miivafiq olarag, onun ¢argivasinda yerli
organlar tarafindan goriilan is ganunla gadagan olunmamalidir va effektivlik, ictimailik, aciqliq va basqga
prinsiplara soykanmalidir. Konilli salahiyyatlarin ¢arcivasinda hazirlanmis layihalar maksimum daracada
yerli ehtiyaclara cavab vermalidir va onun hazirlanmasi/hayata kegirilmasi ahalinin tasabblisii ila olmalidir.

Saxsi salahiyyatlardan basqa havala edilmis salahiyyatlar da var ki, markazi va ya muxtar hakimiyyat
kompetensiyalarina aiddir. Amma vyerli organlar tarafindan onlarin ayrica komponentlarinin hayata
kecirilmasi daha effektivdir. Bu tipli salahiyyatlarin oziinliidaraya havals edilmasi yalniz ganun va miigavila
asasinda, miivafig maddi ve manavi resurslarin otiirilmasi ils mimkiindiir. Bu yerli organ tarafindan
havals edilmis salahiyyatlar ¢arcivasinda hayata kecirilacak faaliyyatlar liciin lazimdir. Yerli organlar tigiin
salahiyyatlarin havals edilmasi zamani yerli qurumlarin yerli sartlare uygun hayata kegirmak imkaninin
olmasi miihiim prinsipdir.

oksar hallarda, oziinliidars ui¢lin salahiyyat qanunla havala olunur va bunu yerli organlar permanent olaraq
hayata kegirirlar.

ictimai sahiyya:

+  Yoluxucu xastaliklarin yayilmasina garsi tadbirlar aparmag;

« Heyvanlarin quduzluguna garsi peyvand;

«  Tohsil miiassisalarinda sanitar-gigiyenik normalara riayat olunmasina nazarat;

+ ictimai shamiyyat dasiayn miiassisalarda sanitar normalara riayat olunmasina nazarat;
- immunoprofilaktika iiciin materiallarin gotiiriilmasi, saxlanmasi va béliinmasi;

- ilkin epidemioloji tadgigatin kecirilmasina dastak;

- Varoma nazarat - yaxin tamaslarin miayinasi, vaxtinda miayinays dastak olmagq,
maariflandirici tadbirlarin hayata kecirilmasi va digar masalalar;



Olkanin miidafia gabiliyyati:

Harbi qeydiyyatin tamin edilmasi;
Harbi xidmata ¢agirisin taskil edilmasi;
Harbi xidmata cagirilmali saxsin ¢agiris;

Safarbarlik iizra ehtiyatda olanlarin geydiyyati va ¢agirisi;

Tahsil sahasi
+  Umumtahsil infrastrukturunun qurulmasi va barpasi;

« Sagirdlarin nagliyyatla tamin edilmasi;

Umumi inzibati saha:

Fiziki saxsa dagliq mantagada daimi yasayan saxs statusunun verilmasi, dayandirilmasi, basa
vurulmasi, barpasi;

Miilki aktlar haqqinda ganunla havals edilmis funksiyalar;

Bela ki, yerli qurumlarin faaliyyati mahz saxsi va havals edilmis salahiyyatlar ¢arcivasinda yerli ahaliya
ictimai xidmatlarin catdirilmasi va onun garsisinda duran problemlarin hallini nazarda tutur. Bu asasan yerli
sakinlarin maraqglarina va mahz onlarin ehtiyaclarina maksimum uygun olmalidir. Yerli qurumlarin 6zii isa
salahiyyatlarinin hayata kecirilmasi liciin lazimi resurslarla tamin edilmalidir va hamin resurslardan effektiv,
saffaf istifads etmalidirlar.

= QORAR QOYBULETMO PROSESI

Dovlat idaraciliyinda qgarar gabuletma prosesi bir neca marhaladan ibaratdir. Yerli qurumlar tarafindan 6z
salahiyyatlarinin icra edilmasi dovlat idaragiliyinin bir hissasidir. Bu ganunilik, effktivlik, acigliq, seffafliq,
cavabdehlik prinsiplarina asaslanir. Bels ki, yerli qurumlarin garari xarclarin va xidmatin effektivliyini nazara
almagla gabul edilmalidir. Har hansi dovlat miassisasi kimi yerli qurumlar da dovlst idaraciliyinin an yaxsi
prinsiplari ila rahbarlik etmays macburdurlar.

Yerli saviyyada oOzliniiidaranin salahiyyatlari ¢arcivasinda garar gabuletma prosesi taxminan yerli qurumlar,
yaxud ahalinin tasabblisii ila masalanin glindalikda formalasdirilmasi ila baslayir. Bir konkret qarar prosesi
iso alda edilmis naticalarin giymatlandirilmasi ila basa catir. Qeyd olunan proses marhalslidir. Glindaliyin
yaradilmasinin novbati marhalalari bunlardir: alternativlarin miizakirasi, garar layihasinin hazirlanmasi,
gararlar layihasinin ictimai miizakirasi, gararlarin gabul edilmasi, hayata kecirilmasi, monitoringi,
giymatlandirilmasi.



Giindaliya daxil etmak - Yerli qurumlarin salahiyyatlarina daxil olan masalanin giindaliya salinmasi asasan,
hamin qurumlarin tasabbiisii, yaxud ganuni 6hdaliklarindan irsli galir. Bazi hallarda bu taxminan ahalinin
tasabbisiidiir va bunun lglin hiiqugi zamanatlar movcuddur ki, bu da yerli ictimaiyyata har hansi masalani
giindaliya ¢ixarmaq saraiti yaradir.

Alternativlarin miizakirasi - Har hansi masalanin halli alternativin hazirlanmasini ve miizakirani talab edir
ki, yerli organ tarafindan aparilan tadbir yiiksak keyfiyyatli olsun. Bu prosesda yerli ictimai istirak mihimdir,
¢uinki daha ¢ox miimkiin hall yollari taqdim olunur va onlarda yerli maraglar daha ¢ox kasisir.

Qorar layihasinin _hazirlanmasi - bu marhala har hansi gararin talab etdiyi, secilmis alternativin
layihalasdirilmasini nazarda tutur. Toxminan secilmis alternativin layihalasdirilmasinda asas rolu yerli

organlarin biirokratiya aparati dasiyir. Giinki onlar miivafiq pesa bilgilari va ekspertizaya malikdirlar. Miivafiq
olaraq, geyd olunan marhalada vatandaslarin istirak etmak zarurati yoxdur.

Qorar layihasinin miizakirasi - geyd olunan marhalada garar layihasi ictimai olaraq miizakirs olunur, miivafiq
olaraq, ictimaiyyatin istiraki va saxsi fikirlarin, yaxud qeydlarin béliisiilmasi miihiimdiir. indiki marhalada
dovlat idaraciliyi prinsipi — ictimailik — maksimum daracada qorunmalidir va yerli ahalinin 6z geydlarini,
fikirlarini maneasiz sakilde demak imkani olmalidir.

Qarar gabuletms - har hansi masala ila bagli garar miivafiq saxs/organ gabul edir. Ancaq garar gabul edan
saxslar bu sonuncunu hayata kecirana gadar, ola bilsin, miivafiq qruplarla maslahatlasmalar etsinlar. 9gar
garar gabul etmak kollegial sakilds olursa, o zaman onun ictimailiyi temin edilmalidir.
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Hayata kecirmak - bu marhala gabul edilmis gararin icra edilmasini nazarda tutur. Ola bilsin, vatandaslarin
saxsi resurslari ila istiraki va ya miivafiq resurslarin calb olunmasi miimkiindr.

Monitoring - bilavasita hayata kegirilmanin paralel marhalasini nazarda tutur. Bununla yerli organlarla daha
cox ahali maraqlanir, onun istiraki isa kritik ahamiyyat kasb edir. 9ksar hallarda, monitoring marhalasina
istirak etmak yerli qurumlar tarafindan hazirlanmis hesabatlarla tanisliq, miizakirads istirak etmakla shata
olunur. Bazi hallarda, monitoring ola bilsin yerli ictimai birliklar tarafindan hayata kegirilsin.

Qiymatlandirma - son marhaladir ki, bu zaman tam proses arzinda kegilmis har hansi ¢atismazligi analiz
etmak mithiimdiir. Bu prosesda da an az shalinin giymatlandirmasi vacibdir. 9ksar hallarda yeni giindaliyin
yaranmasina asas olur. Yeni masalanin halli yollari isa avvalki gararin naticalarinin miivafig analizi
naticasinda daha effektiv planlasdirila bilsr.

Bela ki, yerli orqanlar tarafindan saxsi salahiyyalatlar ¢arcivesinda hayata kecirilmis idaragiliyin demak
olar biitiin marhalalarinda ictimaiyyatin istiraki miimkiindiir va miitlaqdir. Bu 6ziiniidaranin effektiv hayata
kecirilmasinin asasidir. ictimaiyyatin istiraki ila gabul edilmis garar isa daha cox ictimai maraglara uygun
galir ki, bu da 6ziinliidaranin an asas ideyasidir.

=> VOTOINDAS ISTIRAKININ FORMAL MEXANIZMLORI

Yerli oziinliidaranin hayata kegirilmasinda vatandaslarin istiraki formal ve qeyri-formal mexanizmlarla
miiayyan edilir. Oz névbasinds, yerli qurumlarin real olaraq dovlat xidmatlari gdstara bildiyini goranda
vatandasin istirak istayi vo maragi yaranir. Bels miihit isa vatandaslarin formal mexanizmlardan istifada
etmasina asas yaradir.

Oziinliidaranin hayata kecirilmasinda istirak etmanin formal mexanizmlarinin olmasina sonraki faktorlar
sabab olur:

- Vatandaslarin malumatliligy;
- Qarara tasir gostarmak qabiliyyati;
- icra prosesinda gabul edilmis garara nazarat berketi;

Bu tipli mexanizmlar ganunvericilik normalari ila miiayyan edilib va yerli qurumlar oziiniidaranin hayata
kecirilmasinda vatandaslarin istiraki Ugiin muvafiq taskilati, maddi-texniki sarait yaratmalidirlar. Digar
tarafdan, har kasin istirak hiiququndan yararlanmaq va bunun ui¢iin lazimi mexanizmlardan istifada etmak
hiiququ var. Qeyd etmak lazimdir ki, formal mexanizmlar hami iiciin barabar effektiv va alcatan olmalidir.

Oziiniiidaranin hayata kecirilmasinda vatandas istirakinin hiiqugi (formal) formalar i grupa béliina bilar:
- Malumatlandirma;

- Qarar gabuletma prosesinda istirak etmak imkani;

- Qabul edilmis gararlarin icra edilmasina nazarat etmak imkani;

Har li¢ qrup bir-biri ila alagadardir. Bela ki, tam istirak liciin har lic komponentdan kompleks istifads etmak
lazimdir. 9ks halda, oziiniidaranin hayata kecirilmasinda istirak bas tutmayacaq ve miivafiq keyfiyyati tamin
etmayacak.



Yerli ozlinuidaranin hayata kecirilmasinda istirak etmanin ganun ila miiayyan edilmis formalari bunlardir:

Umumi mantaqa toplantisi:

Mantaganin imumi toplantisi kand/icma/sahar ahalisinin oziiniitaskil va yerli 6ziiniiidaranin
hayata kegirilmasinda vatandaslarin istirak formasidir ki, vetandaslara toplasmaq, 0z
mantagalarinda olan problemlari miizakire etmak, onlarin baladiyys qurumlari garsisinda irali
suriilmasini hayata kecirmak saraiti yaradir;

Miivafiq mantagada geydiyyatdan ke¢mis secici imumi toplantinin tizviidiir;

Mivafiq gqasaba arazisinda dasinmaz amlakin sahiblari va gasabada yasayan digar yetkinlik
yasina ¢atmis saxslar imumi yigincaqda misavirs sasi hiiququ ils istirak etmak hiiququna
malikdirler;

Umumi yigincaq 6z faaliyyatini hayata kecirmak ticiin “Gmumi yigincagin secicisini” se¢cmak
salahiyyatina malikdir;

Umumi yigincagin gasaba sakinlari iiclin vacib masalalara baxmaq va baladiyyaya takliflar
vermak salahiyyati var;

Mantaganin imumi yigincaginin ¢agirmaq hiiququ var:

1. Miivafig mantagada geydiyyatdan ke¢mis segicilarin an az 5%-ni;

2. Beladiyya merini — saxsi tasabbiis va ya Baladiyya Maclisinin vasitasils;

3. Umumiyigincaqdan secilmis saxsi.
Umumi yigincaqda imumi toplanti protokolu goyulur va oraya bu malumatlar yerlasdirilmalidir:
Umumi toplantinin kecirilma tarixi va yeri, protokol némrasi, imumi toplanti tarafindan

miizakira olunan masalalar va gabul edilan gararlar, imumi yigincaqda istirak edan imumi
toplanti lizvlarinin sayi;

Umumi toplanti lizvlarinin an az 20%-i istirak etdiyi halda toplanti salahiyyatli hesab olunur.

Petisiya:

Qeydiyyatdan kec¢mis an az 1% secicilarin va ya Umumi toplantinin petisiya taqdim etmak
hiiququ var;

Petisiya yazilir va Baladiyya Maclisi sadrinin adina taqdim olunur;

Petisiya ila hiiqugi akt layihasi, hiiquqi aktin hazirlanmasi ligiin taklif va ya prinsiplar, imumi
ahamiyyat dasiyan problemin Baladiyya Maclisi tarafindan arasdirilmasi/miizakirasi/hall
edilmasi talabi irali siiriila bilar;

Baladiyya Maclisi petisiya gaydasi ila taqdim olunmus layihani geydiyyatdan sonra bir ay
arzinda Baladiyya Maclisinin iclasinda miizakira etmalidir.



Miilki Maslahat Surast:

« Meriyanin ii¢ ayda bir dafa da olsa toplanan kollegial miisavirat orqani;
Sura tarkibina istehsal va qeyri-istehsal hiiquqi saxslar va ahali nimayandalari daxildir;

+  Mer suraya biidca layihasini, makan planlasdirma sanadini, infrastruktur va sosial layihalari
taqdim etmalidir;

+  Suranin 6zii macburi 6hdaliklardan basqa saxsi tagabbiisii ila har hansi digar masalani miizakira
etmak salahiyyatine malikdir;

«  Mer ilda bir dafa sura garsisinda hayata kecirilmis islarin hesabati ila ¢ixis etmalidir.

Hayata kecirilmis islar haqqinda hesabatin dinlanmasi

«  Mer va Baladiyya Maclisinin lizvii ilds bir dafa da olsa, 1 noyabra qadar segicilar ila ictimai goriis
kecirmali va gordiiklari isin hesabatini vermalidirlar, hesabatin miizakirasi zamani isa segicilarin
verdiyi suallari cavablandirmalidirlar;

Secicinin mer va Baladiyya Maclisi Uzviiniin ictimai hesabatlarinin miizakirasinds mahdudiyyatsiz
istirak etmak hiiququ var;

Yerli qurumlar mer va Baladiyya Maclisi lzvleri tarafindan taqdim edilmis hesabatin
yayimlanmasini tamin etmalidirlar.

Sadalanan formalardan basqa Baladiyya Maclisi alava istirak mexanizmlari gabul eds bilarTacriibada bels
hal agiq qapi iclaslari, sayyar iclaslar, har hansi masala ila bagli ictimaiyyatin fikrini arasdirmaq va digar
vasitalar ola bilar. Ozliniiidaranin hayata kecirilmasinda yardimgi olan institutlar ictimai zallar, Baladiyya
Maclisinin Maslahat Suralari va s. ola bilar.

Oziiniiidaranin hayata kecirilmasinda vatandas istirakinin yiiksak keyfiyyatini onlarin malumatliigi yaradir.
Malumat al¢atanligl isa ganunla zamanatlidir. Bir tarafdan yerli qurumlarin davamli olaraq ictimai malumati
yayimlamagq ohdaliyi var, digar tarafdan isa har hansi saxsin mixtalif nov ictimai malumat talab etmak
hiiququ var ki, bu da ganunla tanzimlanir.

= YERLI BUDCO PROSESI

Yerli 6ziindidaranin asas siyasi sanadlarindan biri biidcadir. Biidca birillik dovrda yerli qurumlar tarafindan
gabul edilmis va edilacak gararlari, xarclari ve gozlanilan naticalari aks etdirir.

Yerli organlar biidca prosesini miistaqil sakilda idars edir ki, bu da hokumatin digar saviyyalarinin miidaxila
etmamasini nazarda tutur. Digar tarafdan, biidca prosesi iki illik dovrii shats edir. Xiisusils, bu proses novbati
ilin budcasinin planlasdirilmasi va tasdiqini, eyni zamanda cari ilin tasdiq edilmis budcasinin icrasini va
hesabatini ahata edir. Bels ki, yerli organlarin istanilan faaliyyati dovrii biidca prosesi ils iist-usta disir.
Ona gora da oziinliidarani hayata kegirmak uclin ahalinin bu prosesds istiraki vacibdir. Movcud hiiquqi
mexanizmlar nazara alinmagla istanilan vatandas biidcanin planlasdirilmasi, tasdiqi, icrasi va hesabatinin
verilmasi marhalalarinds istirak etmak imkanina malikdir.



Yerli blidca prosesi prioritetlar sanadinin hazirlamasi ila mart ayindan baslayir. Novbati ilin blidca layihasi
mahz bu sanada asaslanir. Prioritetlar sanadi oziintidara vahidi inkisafinin asas planidir ki, qisamiiddatli
faaliyyat planlarini shats edir.

Sanadin adindan irali galarak aydin olur ki, sanad yerli ehtiyaclar li¢lin nazards tutulmus prioritetlar va
onlarin hayata kecirilmasi yollarindan ibaratdir. Bela ki, 0ziiniidaranin hayata kecirilmasinda ahalinin
istiraki mahz bu marhalada oldugca miihiimdiir. Bunun {iciin isa ictimai fikirin arasdirilmasi, vatandaslardan
taklif qabul etmak vasitalarindan, ictimai gorislarin kecirilmasi va basga mexanizmlardan istifada oluna
bilar. Ancaq istirakla hazirlanmis prioritetlar sanadi yalniz yerli qurumlarin masuliyyati deyil. Yerli ahali
da sanadin hazirlanmasinin masuliyyatini dasiyir. Ciinki onlarin ehtiyaclari maksimum daracada nazars
alinmalidir.

Novbati ilin biidca layihasi va prioritetlar sanadinin Baladiyys Maclisina taqdim olunmasindan sonra onun
ictimai muzakirasi baslayir. Bunun liclin Baladiyya Maclisi ictimai goriislar kegirir. Bu goriislards ahalini
biidca layihasi il nazards tutulmus programlar ve asagi programlarla tanis edir, sakinlardan qeydlar va
fikirlar dinlayir. Yekun olaraq, Baladiyya Maclisi tarafindan hazirlanmis geydlar ahali ila ictimai miizakira
naticalarina asaslanmalidir. Ancag, maraqglanan saxslar va ya qruplar miizakirads istirak etmadan Baladiyya
Maclisina 0z fikirlarini catdira bilarlar. Biidca prosesinin bu marhalasi ise an gec 15 noyabrda baslayir
va 20 noyabra qadar davam edir. Bu dovrda oziinliidaranin hayata kecirilmasi magsadila biidca prosesi
ahalinin faal istirakini talab edir ki, galan ilin biidca programlarinda yerli sakinlarin maraglari daha yaxsi
aks etdirilsin.

ictimai sakilda miizakirs olunacagq biidca layihasi, an azi shats etmaslidir:

«  Galirlar (manbalar), xarclor (smakhaqqi), geyri-maddi ve maddi aktivlerin dayisikliyi, galigin
dayisdirilmasi, programlar va asagi-proqramlarin biidca bolgiilari;

+  Xorclar va geyri-maddi aktiv artimlarin funksiya klassifikasiyasi;

+  Biidcs profisiti ve ya ¢catismazligin hacmi;

+  Ehtiyat fondunun hacmi;

- Donorlar tarafindan ayrilmis magsadli kreditlar va grantlarla maliyyalasdirilmis layihalar;

+ Biidca taskilatlarinin biidcadan maliyyalasen programlari/alt-programlar hayata kegirdiklari
prioritetlar, onlarin tasviri va magsadlari.

Bundan slava bidca layihasi ila yanasl Baladiyya Maclisina bu siyahi, miizakira Uglin prioritetlar sanadi
tagdim olunacaqg. Hamin sanad baladiyyanin ortamiiddatli inkisaf baxisi va faaliyyat planini shats edir. Biidca
layihasinin alave sanadi isa - izahatnama va cari ilin budcasinin hayata kecirilmasi haqqinda malumatdan
ibaratdir.

Yerli biidca prosesinda ahalinin istiraki yalniz galan ilin blidca planlamasi zamani deyil, ham da cari ilin
tasdiqlanmis asas maliyya sanadinin yerina yetirilmasinda de mihiumdur. Har riblin basa ¢atmasindan
an gec bir ay arzinds Baladiyya Maclisina cari ilin biidcasinin yerina yetirilmasi ila bagli hesabat taqdim
olunacag. Biidca ilinin (31 dekabr) basa ¢atmasindan an gec iki ayda mer Baladiyya Maclisina otan ilin
biidcasinin yerina yetirilmasinin illik hesabatini taqdim edacak va bu sonuncu onu ictimai mizakirs edacak.
Mizakiradan sonra isa an gec 1 maya gadar bayanma-bayanmama haqqinda garar gabul edilir.



Yerli blidcanin yerina yetirilmasinin illik hesabati va onun ictimai miizakirasi miihiim masalalardan biridir ki,
yerli qurumlarin hesabatliliginin artirilmasi va ahaliya onlarin faaliyyati haqqinda malumat catdirir. Bu isa
vatandaslar tarafindan yerli masalalarin halli prosesinin monitoring vasitalarindan biridir.

- Plana yanasmada galirlar va vergilarin yerina yetirilmasi haqqinda malumat;
« ilin baslangicinda va sonunda mévcud biidca qaligi va 30%-dan artiq kanara ¢ixmalarin izahat;
+ Ehtiyat ve otan ilin borclarinin 6danmasi fondlarindan vasaitin ayrilmasi hagqinda malumat;

«  Prioritetlar ¢argivasinda hayata kecirilmis programlarin/alt-programlarin tasviri va alda olunan
naticalar;

«  Ozal hiiqugi saxslarin biidca gostaricilarinin yerina yetirilmasi;

Yuxarida gostarilan siyahi ganunla muayyan edilmis va illik biidcanin icrasi haqqginda hesabatda aks
etdirilmali olan macburi malumatlari aks etdirir. Bununla bels, bu, hesabat sanadinda icra olunanfaaliyyatlar,
xarclar va alda edilmis naticalar hagqinda daha ¢ox malumatin yerli ictimaiyyata ¢atdirilmasi ticlin maraqli
taraflara icra hagqinda alave, daha atrafli malumat verilmasini istisna etmir.

Yuxarida gostarilan siyahi ganunla muayyan edilmis va illik biidcanin icrasi haqginda hesabatda aks
etdirilmali olan macburi malumatlari aks etdirir.

Ancaq bu hesabat sanadinda goriilan islar, xarclar va alda edilmis naticalar haqqinda daha ¢ox malumatin
yerli ictimaiyyata ¢atdirilmasi liclin maraglanan saxslara faaliyyat haqqginda slavs, daha atrafli malumat
verilmasini istisna etmir.



Maliyya Nazirliyindon galon il ii¢iin
transferlorin va vergi proqnozlar
gostoricilorinin alinmasi

Mer cari ilin biidcasinin 6 ay arzinda
icrasina dair hesabat taqdim edir

Baladiyys Maclisi tarafindan 6tan ilin
biidcasinin hayata kegirilmasi ilo bagh
hesabatin ictimai miizakirasi

Galan ilin biidcs layihasinin ictimai
miizakirasi vo qararin gabulu iiciin son
miiddat
Mer prioritetlor sonadini va névbati
il iigiin biidca layihasini Baladiyya
Maclisina taqdim edacak

Golon ilin ilkin biidca layihasi ig¢i
qrupuna taqdim olunacaq

Prioritetlor sanadinin hazirlanmasina
baslamaq

iradlar olarsa,Baladiyye Maclisi biidco
layihasini qeydlar ils birlikdo mera
qaytarir

01 mart 30 aprel 01.May 15 iyul 31iyul 15 avqust 01sentyabr 01 oktyabr

Mer cari ilin biidcasinin 3 ay arzinda
icrasina dair hesabati Baladiyya

Maclisina taqgdim edacak
Ortamiiddatli faaliyyat planinin
hazirlanmasi

Maliyya Nazirliyindon galan ilin asas
parametrlorinin alinmasi

Prioritet sonadinin ilkin variantinin
meriya torafindoan tasdiq edilmasi iigiin
son tarix

05 oktyabr 31 oktyabr 15 noyabr 20 noyabr 25 noyabr 10 dekabr 31 dekabr

Mer golon ilin biidca layihasini va
prioritet sanadi yenidan tagdim edacak

Boaladiyya Moaeclisi galon ilin biidca
layihasini ictimai miizakiralor iigiin
dare edir

Mer cari ilin biidcasinin 9 ay arzinda
icrasina dair hesabati1 Baladiyya
Maclisina taqdim edacak



= ISTIRAKLI BUDCD - MULKI BUDCD

Oziinliidaranin hayata kecirilmasinda miiasir istirak mexanizmi istirakli biidcadir. Bunu aksar hallarda miilki
biidca adlandirirlar. Bu mexanizm istirakli demokratiyanin aydin modellarindan biridir. Onun magsadi, ilk
novbada ananavi yanasmanin aksina, dovlat siyasatinda ictimaiyyatin aktiv rolunun giiclandirilmasidir.
istirakli biidca sartlarinda yerli qurumlar vatandaslara onlar iiciin prioritetli olan masalalari miiayyan etmak
va yerli biidcanin miiayyan gisminin xarclanmasi prosesina layihalarin hazirlanmasi yolu ila qosulmaq
imkani yaradirlar. Bu isa yerli biidcada miilki biidcs tigiin muvafig vasaitin ayrilmasini nazarda tutur. Hamin
xarclar vatandaslar tarafindan hazirlanmis layihalarin maliyyalasdirilmasi ila hayata kegirilacak.

Oz névbasinda istirakli biidca modeli arazi (mas: kiica, mantaga, mahalla) va ya tematik (mas: nagliyyat,
ekologiya, tahsil) xlisusiyyatlarina asaslanir. Ancaq vatandaslar tarafindan hazirlanmis layiha meyarlarinin
hazirlanmasi yuxarida geyd olunan har iki xiisusiyyati birlasdira bilar. Qeyd etmak lazimdir ki, yerli qurumlar
tarafindan meyarlarin hazirlanmasi zamani yerli ictimaiyyatin istiraki miihiimdiir.

Oziiniiidaranin hayata kecirilmasinda istirak formasi - miilki biidca tartibati sonuncunun tanzimlanmasini
va aydin meyarlarin movcudlugunu talab edir, onlarin magsadi samaralilik, askarliq, saffafliq va adalatli
bolgii prinsipini tamin etmak olmalidir. Birbasa istirak biidcasi bir ne¢a marhaladan ibaratdir.

- =
0 0 B

Prosesin hazirlanmasi - Yerli qurumlar tarafindan istirak biidcasi mexanizminin tatbiq edilmasi iigiin miivafiq
hazirliq lazimdir; Konkret olaraq, vacibdir: ehtiyaclari miiayyan etmak, meyarlar hazirlamaq, miivafiq fondun
miiayyan edilmasi, se¢cim komissiyasinin toplanmasi, garar gabuletma gaydasinin miiayyan edilmasi.

Malumatliliq - bu marhala vatandaslara miilki biidca haqqinda muvafig malumat catdirmagi nazarda tutur.
Bu sonuncu haqqinda na gadar ¢ox vatandas malumatlidirsa, onlarin daha ¢ox layiha qazanmasi gozlanilir.
Bu isa miilki biidca ticlin ayrilmis fondun xarclarinin effektivliyini artirir. Bela ki, malumatlandirma marhalasi
oziliniiidaranin hayata kegirilmasinda istirak etmak li¢lin miihiim hissalardan biridir.

Layihalarin gabulu - yerli qurumlar tarsfindan vatandaslarin hazirladigl layiha miiraciatlarinin gabul
edilmasini nazarda tutur.

Uygunlugun miiayyan edilmasi - bu marhalada gabul edilmis layihalarin tayin edilmis meyarlara va basqa
sartlara uygunlugu miiayyan edilir. Bu sonuncu isa yerli qurumlarin biirokratiya aparati tarafindan hayata
kecirilir.
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Layihanin secimi - biirokratiya aparati tarafinden uygunlugu yoxladigdan sonraki marhala layihanin
secilmasidir. Taqdim olunan layihalarin se¢imi isa asasan, komissiyalar va ya suralar tarafindan olur. Se¢im
garari isa kollegialliq va ictimailik prinsipina asaslanmalidir.

Biidcada nazars alma - se¢ilmis layiha yerli biidcada nazara alinmalidir. Miivafiq olaraq, layiha xarclari asas
maliyya sanadinds, taxmini layiha komponentlari program hissasinda yer alir.

Hayata kecirma - layihanin biidcads tasviri va tasdiglanmasindan sonra onun hayata kecirilmasina - icrasina
baslanilir, bunu yerli qurumlar hayata kegirir.

Monitoring/Qiymatlandirma - bu marhala layihanin hayata kegirilmasi dovriinds montoringi, sonra isa
giymatlandirmani nazarda tutur. Qeyd olunan marhalaya yerli organ niimayandalari, elaca da layiha
mislliflari qosulublar.

istirakli biidca prosesi biidca prosesinin bir hissasidir ki, prosesls yanasi hayata kecirilir va yerli biidcanin
planlasdirilmasi, tasdiq edilmasi, yerina yetirilmasini shats edir.
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